
Лесное
 

законодательство
 России

 
–

 
опыт

 
и

 
вызовы

Директор

 

Департамента

 

лесного

 

хозяйства

 

Минсельхоза

 

России
Александр

 

Викторович

 

Панфилов



Мониторинг
 

общественного
 

мнения
 (в

 
рамках

 
проекта

 
ФЛЕГ)

Опрошено

 

респонденты

 

из

 

Владимирской, Вологодской, Архангельской, 
Псковской, Смоленской

 

областей, Республики

 

Карелии

 

и

 

г. Санкт-

 
Петербурга.

Большинство

 

отмечают, что: 

в регионе имеются серьезные проблемы с правоприменением в лесном
секторе (62%); 
за последние 2-3 года ситуация только ухудшилась (45%);
государственные органы управления лесами работают недостаточно
эффективно (48%);
изменения системы управления лесами, а также принятие нового
Лесного кодекса не содействовали решению проблем правоприменения
в лесном секторе (48%).

Основные

 

причины

 

правонарушений

 

в

 

лесном

 

секторе: 

сложное и противоречивое законодательство, создающее препятствия
для легального использования лесов (64%); 
отсутствие у леса реального хозяина, лесной охраны и недостаток у нее
полномочий (56%); 
высокая доходность незаконного использования лесных ресурсов
(53%); 
незнание местным населением действующих законов и правил (44%); 
бездействие и коррупция органов власти (42%). 
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Выработка

 
государственной

 
политики

 и нормативно-правовое

 
регулирование

 в

 
области

 
лесных

 
отношений

Внесение

 

изменений

 

в

 

законодательство

 

в

 
области

 

лесных

 

отношений

 

Внесение

 

изменений

 

в

 

законодательство

 

в

 
области

 

лесных

 

отношений 5 проектов

 

федеральных

 

законов5 проектов

 

федеральных

 

законов

Подготовка

 

нормативных

 

правовых

 

актов

 
Правительства

 

Российской

 

Федерации

 

в

 
соответствии

 

с

 

Федеральным

 

законом

 
от

 

14 марта

 

2009 г. № 32-ФЗ

 

Подготовка

 

нормативных

 

правовых

 

актов

 
Правительства

 

Российской

 

Федерации

 

в

 
соответствии

 

с

 

Федеральным

 

законом

 
от

 

14 марта

 

2009 г. № 32-ФЗ

14

 

проектов

 

постановлений

 Правительства

 

Российской

 

Федерации

 

14

 

проектов

 

постановлений

 Правительства

 

Российской

 

Федерации

Подготовка

 

нормативных

 

правовых

 

актов

 
федерального

 

органа

 

исполнительной

 
власти

 

в

 

соответствии

 

с

 

Федеральным

 
законом

 
от

 

14 марта

 

2009 г. № 32-ФЗ

 

Подготовка

 

нормативных

 

правовых

 

актов

 
федерального

 

органа

 

исполнительной

 
власти

 

в

 

соответствии

 

с

 

Федеральным

 
законом

 
от

 

14 марта

 

2009 г. № 32-ФЗ

16 актов

 

Минсельхоза

 

России16 актов

 

Минсельхоза

 

России

Внесение

 

текущих

 

изменений

 

в

 
нормативные

 

правовые

 

акты

 
Правительства

 

Российской

 

Федерации

 

и

 
акты

 

федерального

 

органа

 
исполнительной

 

власти

 

Внесение

 

текущих

 

изменений

 

в

 
нормативные

 

правовые

 

акты

 
Правительства

 

Российской

 

Федерации

 

и

 
акты

 

федерального

 

органа

 
исполнительной

 

власти

10

 

проектов

 

постановлений

 
Правительства

 

Российской

 
Федерации,

 12 актов

 

Минсельхоза

 

России

10

 

проектов

 

постановлений

 
Правительства

 

Российской

 
Федерации,

12 актов

 

Минсельхоза

 

России
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Планируемы

 
меры

 
по

 
повышению

 эффективности

 
лесного

 
хозяйства

Совершенствование

 
законодательства

 
и

 

нормативных

 

правовых

 
актов

 

в

 

области

 

лесных

 
отношений

 

Совершенствование

 
законодательства

 
и

 

нормативных

 

правовых

 
актов

 

в

 

области

 

лесных

 
отношений

Совершенствование

 

государственного

 
регулирования

 

в

 

области

 

лесных

 

отношений

 
с

 

целью

 

устранения

 

имеющихся

 

пробелов

 
и

 

неточностей, обеспечения

 

прозрачности

 
деятельности

 

органов

 

управления

 

лесным

 
хозяйством

 

Совершенствование

 

государственного

 
регулирования

 

в

 

области

 

лесных

 

отношений

 
с

 

целью

 

устранения

 

имеющихся

 

пробелов

 
и

 

неточностей, обеспечения

 

прозрачности

 
деятельности

 

органов

 

управления

 

лесным

 
хозяйством

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

развития

 

лесной

 
инфраструктуры

 
(прежде

 

всего, строительство

 
лесных

 

дорог)

 

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

развития

 

лесной

 
инфраструктуры

 
(прежде

 

всего, строительство

 
лесных

 

дорог)

Повышение

 

доступности

 

лесных

 

ресурсов

 и

 

экономической

 

эффективности

 

лесного

 комплекса, решение

 

ряда

 

социальных

 

проблем

 

Повышение

 

доступности

 

лесных

 

ресурсов

 и

 

экономической

 

эффективности

 

лесного

 комплекса, решение

 

ряда

 

социальных

 

проблем

Создание

 

(восстановление) 
эффективной

 

системы

 
лесоустройства

 

Создание

 

(восстановление) 
эффективной

 

системы

 
лесоустройства

Объективная

 

инвентаризация

 

и

 

оценка

 

лесных

 ресурсов

 

при

 

передаче

 

их

 

в

 

пользование

 

Объективная

 

инвентаризация

 

и

 

оценка

 

лесных

 ресурсов

 

при

 

передаче

 

их

 

в

 

пользование

Объединение

 

в

 

единую

 
информационную

 

систему

 
существующих

 

систем

 

лесного

 
мониторинга

 

Объединение

 

в

 

единую

 
информационную

 

систему

 
существующих

 

систем

 

лесного

 
мониторинга

Оперативное

 

получение

 

комплексной

 

информации

 
о

 

состоянии

 

лесных

 

ресурсов

 

при

 

контроле

 
их

 

состояния

 

и

 

использования

 

Оперативное

 

получение

 

комплексной

 

информации

 
о

 

состоянии

 

лесных

 

ресурсов

 

при

 

контроле

 
их

 

состояния

 

и

 

использования
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Планируемые

 
меры

 
по

 
повышению

 эффективности

 
лесного

 
хозяйства

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

лесного

 
семеноводства

 

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

лесного

 
семеноводства

Создание

 

(восстановление) генетической

 

основы

 системы

 

воспроизводства

 

лесов

 

Создание

 

(восстановление) генетической

 

основы

 системы

 

воспроизводства

 

лесов

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

создания

 
лесопожарных

 

центров

 

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

создания

 
лесопожарных

 

центров

Создание

 

(восстановление) системы, 
обеспечивающей

 

возможность

 

оперативного

 маневрирования

 

авиационными

 

силами

 и

 

средствами

 

пожаротушения

 

Создание

 

(восстановление) системы, 
обеспечивающей

 

возможность

 

оперативного

 маневрирования

 

авиационными

 

силами

 и

 

средствами

 

пожаротушения

Создание

 

и

 

развитие

 

систем

 
кредитования

 

и

 

финансовой

 
аренды

 

в

 

целях

 
осуществления

 
лесохозяйственной

 
деятельности

 

Создание

 

и

 

развитие

 

систем

 
кредитования

 

и

 

финансовой

 
аренды

 

в

 

целях

 
осуществления

 
лесохозяйственной

 
деятельности

Обеспечение

 

устойчивого

 

финансирования

 
лесохозяйственной

 

деятельности

 

за

 

счет

 
внебюджетных

 

источников

 

Обеспечение

 

устойчивого

 

финансирования

 
лесохозяйственной

 

деятельности

 

за

 

счет

 
внебюджетных

 

источников

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

восстановления

 
кадрового

 

потенциала

 
лесного

 

хозяйства

 

Подготовка

 

и

 

реализация

 
программы

 

восстановления

 
кадрового

 

потенциала

 
лесного

 

хозяйства

Решение

 

проблемы

 

острого

 

кадрового

 

дефицита

 в

 

лесном

 

хозяйстве

 

Решение

 

проблемы

 

острого

 

кадрового

 

дефицита

 в

 

лесном

 

хозяйстве



План

 
по

 
предотвращению

 
незаконной

 
заготовки

 и

 
оборота

 
древесины

 
в

 
Российской

 
Федерации

 на

 
2009-2011годы
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Совершенствование нормативного правового регулирования
по предотвращению незаконной заготовки и оборота
древесины

Организационные мероприятия, направленные на
обеспечение охраны лесов и предотвращение незаконной
заготовки и оборота древесины

Разработка и внедрение системы государственного учета
древесины

Обучение специалистов федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации по предотвращению
незаконной заготовки и оборота древесины

Развитие международного сотрудничества в области
предотвращения незаконных заготовок и оборота древесины



Совершенствование нормативной правовой базы

Лесоустройство и лесное планирование

Создание лесной инфраструктуры

Лесовосстановление

Лесной мониторинг

Содействие среднему и малому бизнесу

Предложения

 
по

 
сотрудничеству

 
между

 
Россией

 и Финляндией в области лесного хозяйства
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