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Metsäasiantuntijoiden V edustajakokouksen 
päätökset metsänkäyttöä koskevissa 
kysymyksissä

1. Puun myynnin lisääminen

2. Vuokrasuhteiden kehittäminen

3. Metsätulojen kasvattaminen



3Puunkorjuu metsänkäyttölajeittain
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4Metsävarantoon kuuluvien maiden 
jakautuminen vuokra-ajan mukaan
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5Metsänkäytöstä saatavat tulot
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6Metsänkäytön nykyisiä ongelmia 

1. Pyöreän puun viennin kasvu 2. Leshoosien suorittamien hakkuiden 
määrän kasvu
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2003 2005 2006
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3. Laittomien hakkuiden määrä v. 2005 - 19 milj. m3

4. Vuokraajien suorittamien metsänhoito- ja palontorjuntatoimenpiteiden määrä 
oli erittäin alhainen v. 2005 – 7%



7Metsälakiluonnos

 Metsien hallintaa, metsätalouden 
harjoittamista ja metsien käyttöä 
koskevia uudistuksia 
metsälakiluonnoksessa 



8Metsien uusi hallintorakenne
Venäjän metsälakiluonnos

Metsien hallinto siirretään Venäjän subjektien 
hallintoelimille

1

Keskushallinnolle jää tiukasti rajatut metsien 
hallintaa ja valvontaa koskevat toimivaltuudet

2

Leshoosien taloudellisten ja hallinnollisten 
tehtävien eriyttäminen (1.1.2008 mennessä) 

3



9Metsien nykyisen hallintojärjestelmän 
hajauttaminen

Venäjän metsälakiluonnos
Venäjän federaatio

1. Metsää koskevien säädösten 
laatiminen ja vahvistaminen

2. Subjekteille federaation budjetista 
myönnettävien subventioiden 
suuruuden määritteleminen 

3. Valtiollinen metsien seuranta

4. Federaation metsätietojärjestelmän 
hoito (valtion metsärekisteri)

5. Metsäsuunnittelua koskevan 
toteuttamismenettelyn säätäminen

6. Siementuotanto

7. Metsäalan tutkimus- ja 
opetustoiminta

8. Federaation subjekteille siirrettyjen 
toimivaltuuksien toteutumisen valvonta

Venäjän federaation subjektit
1. Huutokauppojen järjestäminen, vuokrasopi-
musten sekä osto-myyntisopimusten solmiminen 
metsänhakkuista                    
2. Metsien suojelun ja uudistamisen sekä niiden 
vartioinnin järjestäminen ja turvaaminen, ml. 
metsäpalojen sammuttaminen ilmasta käsin 
(Avialesoohrana) 
3. Tarjouskilpailujen järjestäminen ja metsien 
vartiointi-, suojelu- ja uudistamistoimenpiteisiin 
oikeuttavien sopimusten solmiminen
4. Kilpailujen järjestäminen ja sopimusten 
solmiminen metsäsuunnitteluun liittyvien töiden 
toteuttamiseksi
5. Venäjän subjektien metsäsuunnitelmien ja 
metsätoimialueita (lesnitšestvo) koskevien 
metsätalouden sääntöjen laatiminen ja 
vahvistaminen
6. Lupien myöntäminen maaperän geologisia 
tutkimuksia varten metsävarantoon kuuluvilla 
mailla
7. Valtion metsärekisterin pitäminen subjektin 
rajojen sisäpuolella
8. Valtiollinen metsävalvonta



10Metsänkäytön lajit

1. Puunhankinta
2. Pihkankeruu
3. Muiden metsävarojen hankinta ja keräys pl. puu
4. Syötäväksi kelpaavien metsävarojen hankinta ja lääkekasvien keräys
5. Metsästyksen ja riistatalouden harjoittaminen
6. Maatalouden harjoittaminen metsäalueilla
7. Tutkimus- ja opetustoiminta
8. Virkistyskäyttö
9. Metsäplantaasien perustaminen ja käyttö
10. Luonnonvaraisten hedelmien ja marjojen sekä koriste- ja lääkekasvien viljely
11. Maaperän geologiset tutkimukset,  kaivannaisten hyödyntäminen
12. Tekoaltaiden ja muiden keinotekoisten vesimuodostumien sekä vesiteknisten 
rakennelmien ja erityissatamien rakentaminen ja käyttö
13. Sähkönsiirto- ja viestintälinjojen, teiden, putkijohtojen ja muiden linjausta vaativien 
kohteiden rakentaminen, kunnostus ja käyttö
14. Puun- ja muiden metsävarojen jalostus
15. Uskonnollinen toiminta metsäalueilla

Venäjän metsälakiluonnos



11Metsänkäytön uutta järjestelmää 
koskevat periaatteet

Venäjän metsälakiluonnos

1 Pitkäaikaiset vuokrasopimukset 10 - 49 vuodeksi  huutokauppojen tulosten perusteella

2 Metsiköiden osto-myyntisopimukset hakkuiden suorittamista varten yhden vuoden määräajaksi
huutokauppojen perusteella

3 Metsänkäyttöön sovelletaan ilmoittamismenettelyä (hakkuuilmoitukset)

4
Metsätaloutta voi harjoittaa vuokraaja omalla kustannuksellaan, lukuunottamatta metsäpalojen 
sammutusta ja tuholaistorjuntaa, tai valtiollisen sopimuksen huutokaupan perusteella voittanut 
toimeenpanija

5 V. 2006 myönnetyt hakkuuluvat ja metsänkäyttöluvat (”liput”) ovat voimassa niiden 
voimassaoloajan päättymiseen saakka

6 Metsäalueiden vuokrasopimukset on saatettava vastaamaan metsälakia hakkuulupien 
(metsänkäyttölupien) voimassaolojan päättymiseen mennessä

7

Vuokraajien saamat etuudet:
- mahdollisuus solmia huutokaupan perusteella metsänvuokraussopimus, missä sovitaan nollavuokra 

enintään 5 vuodeksi, jos ei ollut pidetty lähtöhinnan mukaista huutokauppaa
- mahdollisuus solmia vuokrasopimus ilman huutokauppaa ensisijaisten investointihankkeiden 

toteuttamiseksi metsän hyödyntämisen alalla
- mahdollisuus luovuttaa vuokratut metsäalueet alivuokralle
- mahdollisuus luovuttaa oikeutensa ja velvoitteensa muille henkilöille (jälleenvuokraus)
- mahdollisuus pantata  vuokraoikeudet



12Huutokauppojen järjestäminen
Venäjän metsälakiluonnos

Huutokauppaa koskeviin asiapapereihin on 
sisällytettävä:

1. Metsäpalstan kuvaus

2. Metsäpalstan sijainti, metsävarojen hakkuumäärät, 
metsäpalstaan kohdistuvat rasitukset, metsänkäytön 
rajoitukset, sallitun metsänkäytön lajit ja parametrit

3. Metsäpalstan rekisterikartta

4. Lähtöhinnan korotuksen suuruus

5. Metsänvuokraussopimuksen luonnos



13Hakkuusuunnite ja hakkuuikä
Venäjän metsälakiluonnos

Puunkorjuu yli hakkuusuunnitteessa ilmoitetun määrän on kielletty
(sallittu poistuma) ja hakkuuikää on noudatettava1.

Valtuutettu Federaation toimeenpanovallan elin määrittelee hakkuuiän 
ja hakkuusunnitteen laskentatavan2.

Hakkuusuunnite laaditaan: 
– puunkorjuuta varten hakkuukypsissä ja yli-ikäisissä metsiköissä 

(päätehakkuut)
– puunkorjuuta varten metsänhoidon yhteydessä (hoitohakkuut)

3.

Hakkuusuunnite vahvistetaan metsätoimialueelle ja sisällytetään 
metsätaloutta koskeviin sääntöihin4.

Metsiköiden hakkuuikä määritellään kullekin metsäpiirikunnalle 
(lesnoi raion)5.



14Hakkuutavat suojelluissa metsissä

Suojellut metsät
Erityisesti suojeltavien 

luonnonalueiden metsät

Vesiä suojaavilla vyöhykkeillä 
sijaitsevat metsät

Luonnon ja muita kohteita 
suojelevat metsät

Arvokkaat metsät

Hakkuutavat
Sallitaan  metsiköiden 

poimintahakkuut

Sallitaan metsiköiden 
poimintahakkuut 

Sallitaan metsiköiden 
poimintahakkuut sekä 
avohakkuut

Sallitaan metsiköiden 
poimintahakkuut sekä 
avohakkuut



15Metsien hallinta Venäjän subjekteissa
Venäjän metsälakiluonnos

Venäjän federaation
subjekti

Metsähallinnon 
toimeenpaneva elin

Metsätoimialue (lesnitšestvo)
(Metsätoimialueiden lukumäärän 

ja niiden rajat vahvistaa 
valtuutettu federaation 

toimeenpanovallan elin)

Organisaatio, joka harjoittaa 
metsätaloutta ja metsänkäyttöä

(leshoosi, jolla on metsätalouden harjoit-
tamiseen, metsäpalojen sammuttamiseen ja 

puunkorjuuseen  tarvittava tuotantokapasiteetti)
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Metsätoimialue 
Metsätoimialueiden lukumäärän ja niiden rajat 
vahvistaa federaation toimeenpanovallan elin

Venäjän metsälakiluonnos

Venäjän federaation subjekti

1. Leimikon rajaaminen metsänhakkuuta varten, myös 
kansalaisten omaan käyttöön, yhden vuoden määräajaksi

2. Suojelutoimenpiteiden toteuttaminen, ml. metsäpalojen 
sammuttaminen, metsien suojelu ja uudistaminen
metsäalueilla, joita ei ole vuokrattu

3. Metsätoimialuetta koskevan valtion metsärekisterin 
pitäminen metsien käytöstä, vartioinnista, suojelusta ja 
uudistamisesta 

4. Valtiollista metsävalvontaa hoitavan valtion 
metsäntarkastajan tehtäviä suorittaa metsänhoitaja, ml. 
vuokraajien valvonta



17Organisaatio, joka harjoittaa metsätaloutta  ja 
metsänkäyttöä (leshoosi) 

Venäjän metsälakiluonnos

1. Metsien käyttöä, vartiointia, suojelua ja uudistamista 
koskevien toimenpiteiden suorittaminen metsätoimialueilla
tarjouskilpailujen perusteella valtiollisten sekä osto-
myyntisopimusten mukaisesti:
- leimikoiden rajaaminen
- taimitarhat
- metsitykseen ja palontorjuntaan liittyvät toimet
- metsäpalojen sammuttaminen ja tuholaistorjunta
- metsänparannustoimenpiteet
- metsä- ja puunjalostusinfrastruktuurin rakentaminen
- puunkorjuu hakkuukypsissä ja yli-ikäisissä metsiköissä, 
kuolleiden tai vahingoittuneiden metsikköjen hakkuu sekä 
metsänhoitotoimet

2. Puunhankinta kansalaisten omaan käyttöön sopimusten 
perusteella

3. Metsien vartiointi-, suojelu- ja uudistamistoimenpiteiden 
toteuttaminen vuokraajien kanssa tehtyjen sopimusten 
mukaisesti



18Metsänkäytön organisointia säätelevät 
ohjeet ja säädökset

Venäjän metsälakiluonnos

Federaation subjektin metsäsuunnitelma (subjektin 
metsäsuunnitteluasiakirja)

1

Metsätoimialueen metsätaloutta koskevat säännöt
(hakkuuikä, hakkuusuunnite, metsien vartiointia, 
suojelua ja uudistamista koskevat vaatimukset)

2

Vuokraajan metsien käyttöä koskeva suunnitelma3

Metsänkäyttäjän hakkuuilmoitus4

Metsänkäyttäjän antama raportti metsänkäytöstä
(metsävarojen poistuma, eriteltynä puu- ja 
puutavaralajeittain)

5



19Metsäsuunnittelun sisältö ja sen 
toteuttamismenettely

Venäjän metsälakiluonnos

Metsäsuunnitteluun sisältyy:
1. Metsätoimialueiden ja puistometsien 
suunnittelu

2. Käyttö-, suoja- ja reservimetsien sekä erityi-
sesti suojeltujen metsäalueiden suunnittelu

3. Metsäpalstojen suunnittelu. Metsäpalstojen 
määrälliset ja laadulliset ominaisuudet, niiden 
käyttötarkoitus ja sallittu käyttö ilmoitetaan 
metsätoimialueen metsätaloutta koskevissa 
säännöissä ja valtion metsärekisterissä

4. Rajojen merkitseminen maastoon

5. Metsien arviointi ( kirjaaminen, luettelointi,
metsävarojen laadullisten ja määrällisten 
ominaisuuksien arviointi)

6. Metsien vartointia, suojelua ja uudistamista 
koskevien toimenpiteiden suunnittelu

Metsäsuunnitteluun liittyvät työt ja palvelut 
toteutetaan siviililainsäädännön mukaisesti

Metsäsuunnittelun yhteydessä:
1. Metsäsuunnittelun kohde - leshoosi

2. Kirjataan metsävarantoalueet, joilla on 
tarpeen tehdä pääte- ja välihakkuita sekä 
määritellään niiden toteuttamismenettelyt    ja 
-tavat

3. Perustellaan metsien jako luokkiin ja 
ensimmäisen luokan metsien suojeluluokkiin

4. Perustellaan hakkuuikä

5. Määritellään hakkuusuunnite sekä 
metsänkäytön laajuus ja lajit

6. Valvotaan suunnitelmien toteuttamista

7. Metsävarannon metsäsuunnittelun 
yhteydessä laaditaan metsäsuunnitelmat

8. Metsäsuunnittelua toteuttavat federaation 
metsähallinnon alaiset valtion 
metsäsuunnitteluorganisaatiot

Uusi versio Voimassaoleva 
(ei sisällytetty uuteen versioon)



20Tarjouskilpailujen perusteella toteutettavat 
metsäsuunnitteluuun liittyvät työt

Venäjän metsälakiluonnos

Metsäsuunnittelun toteuttaminen

VF:n subjektin metsäsuunnitelman valmistelu

Metsätoimialueen metsätaloutta koskevien sääntöjen 
laatiminen, joista ilmenee hakkuusuunnite ja hakkuuikä

Metsien hyödyntämistä koskevan suunnitelman laatiminen
metsänkäytön organisoimiseksi

Metsätoimialuetta koskevien suunnitteluasiakirjojen valmistelu, 
joista ilmenee sijainti, rajat, pinta-ala, 

ja muut vuokralle annettavan metsäpalstan
määrälliset ja laadulliset ominaisuudet

1

2

3

4
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