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Aluksi

Tassa kirjassa annetaan yleiskuva Vengjan metsiekén, mutta puunhan-
kintaan liittyvia oikeudellisia kysymyksia kasit@din yksityiskohtaisemmin.
Puunhankinnan oikeudellisia ongelmia tarkastell&ioimalla pitkaikaisia
vuokrasopimuksia ja selvittamalla puunhakkuuta led&n normien
rikkomisesta maaraytyvia seuraamuksia.

Kirjan tarkoituksena on antaa suomalaisille mets@alsiantuntijoille
mahdollisimman kaytannonlaheista oikeudellistaotigh arviointia sellaisista
Vendajan metsien hyddyntamiseen liittyvista asiqigpita ei paivittain
kasitelld, mutta joita ei jokapaivaisessé puunhatakydssa voi sivuuttaa.

Yha useammin puunhankinta Vengjalla perustuu sumsea yrityksen tai
sen tytaryrityksen solmimaan pitkdaikaiseen metsakrasopimukseen.
Venédjan valtio on téllaisen sopimuksen toinen osdipuetsaa vuokralle
antavana tahona. Venalaista metsaa vuokralle oi@avsapuolena ko. yritys
sitoutuu vuokrasopimuksen ehtojen ja sita valittétirkoskevan lainsaadan-
non noudattamiseen. TAman lisdksi metsdd puunh@&ikoituksessa
vuokrannut yritys viimekadessa vastaa my6s puunbak&rmistojen
noudattamisesta.

Venéjan metsaoikeus on hyvin laaja ja monisaikeindatsat ovat
Vendjalla paaasiassa valtion omistamia, mink& vuokssien valtiollinen
hallintojarjestelmé on metsien hyodyntdjan kanntitied. Taman kirjan
ulkopuolelle on metsien hallinnointi kuitenkin j&ielahes kokonaan, silla
paattksenteko metsien kaytosta on talla hetkeiléssikavaa ja koko ajan
muuttumassa, ettei mitdéan luotettavaa kokonaisistlaesitysta ole
mahdollista kirjoittaa julkaisuun, jonka toivotaalevan kayttokelpoinen
useamman kuukauden ajan.

Tama julkaisu on loppuraportti selvityksesta Vendjéetsien hyodyntami-
seen liittyvistd oikeudellisista asioista. Tutkinorstehty maa- ja metsatalous-
ministeridn tilauksesta v.2003-2005 Leena Lehtiggmesta perustuen
ministerion ja lakitoimiston Lex Leena Lehtinen Twvéliseen tutkimussopi-
mukseen. Tutkimushanke on rahoitettu kokonaisuadesihialueyhteistyon
maaréarahoista.

Tutkimusraportin viimeistelyn Lehtinen on tehnytnégan oikeuden
tutkimusjohtajan virassa Lapin yliopistossa valreitssaan Venajan
metsaoikeutta koskevaa luentosarjaa syksylla 2Qfipuraportin julkaisemi-
seen liittyvista kaytannoéllisista tehtavista onteaasiut Lapin yliopiston
oikeustieteiden tiedekunta.

Tutkimushankkeelle nimetty ohjausryhma on avustaettista selvitys-
tydn kohdentamisessa suomalaisia kiinnostaviin kydgiin. Ohjausryhma
on kokoontunut muutaman kerran ja jasenet ovat kentaineet tutkijan



Vi

tyopapereita muutoinkin. Maa- ja metsatalousmimigte edustajina
ohjausryhmassa ovat olleet Tatu Torniainen ja La&aappila. Muina
asiantuntijajaseniné ovat olleet Sari Karvinen (MR}, Hannu Kivela
(Suomen Moskovan suurldhetystd), Arvo Kokkonen (Muadtauslaitos),
Anneli Kotonen (Metsateollisuus ry.), Tero Laaksdognsuun yliopisto),
Seppo Pulliainen (IFC-North-West Russia Forestdtwment Project), Juha
Tolonen (Vaasan yliopisto) ja Pertti Veijola (Sueandoskovan suurlahetys-
t0).

Lehtinen kiittda sydamellisesti kaikkia ohjausryhmjasenia, joiden
neuvot, kommentit ja kannustus on ollut suurianzotgdn suuntaamisessa
tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioonitatisalueen laajuus ja
epavakaisuus.

Selvitystyon onnistumiseksi on saatu tarkeata setoomalaisilta
metsaalan yrityksilta ja niiden asiantuntijoiltdikesalaisuuksien vuoksi
tutkimuksen kannalta tarkeimpiakaan yrityksia enalta voida tassa
yhteydessa kiittdaa. Maa- ja metsatalousministestiglla Vendjan metsaoi-
keuden kehityksesta ovat olleet hyvin kiinnostum&auppa- ja teollisuusmi-
nisterion Venaja-asioista vastaavat henkilét jeyisgsti Merja Aberg ja Eero
Jantti ovat antaneet tarkeé&ta kannustusta tamémuksen eteenpainviemi-
seksi.

Venajan metsaoikeuden selvittamisessa padasiatlikeja opastus taman
tutkimustydn onnistumiseksi on saatu venaldistéardantijoiden ja
kollegojen taholta. Erityisesti on kiitettava Kdga tasavallan korkeimman
arbitraatiotuomioistuimen johtoa ja tuomareitakgobvat useamman kerran
mahdollistaneet tydskentelyn tiloissaan ja antangkittavaksi satoja aitoja
oikeustapauksia liittyen metsien hyddyntamiseemalégsista asiantuntijoista
on erityisesti kiitettdva professoreita L.P.Fomm&l.G.Salisheva (Venajan
tiedeakatemian valtio ja oikeuslaitos) seka pradeissR.Shegelmania
(Petroskoin valtionyliopisto). Asiantuntevasta aensisesta tutkimustydssa
ja kaytannon asioiden jarjestelyissa ansaitseeitdatkiitokset nuori juristi
ja metsainsinoori Jekaterina Toivola Petroskoinpistosta.

Rovaniemelld 31.1.2006

Leena Lehtinen
Tutkimusjohtaja, Vendajan oikeus
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Leena Lehtinen:
VENAJAN METSAOIKEUDESTA

1. Johdanto

Venajan metsaoikeutta tarkastellaan tassa tyossiemikkea niiden
ulkomaalaisten nakokulmasta, jotka hyddyntavat iaetéengjalla
kayttamalla puuta paikallisessa tuotannossa tan#élia sita Venajalta
esim. Suomeen. Tyossa on kasitelty niitéa oikeuslallasiakokonai-
suuksia, jotka ovat tarkeita harjoitettaessa punkindgaa Vendjalla
pitkalla tahtaimella. Valittdmasti puun tuontiinttyvia sopimus- ja
vero-oikeudellisia kysymyksia tai kuljetus-, tullidisenssi- ym.
ulkomaankaupan sdé&nnostoja ei tdssa tydssa kasitell

Venajan metsaoikeutta on tutkittu tatd tyotd varpmrehtyen
lainsaadannon ohella venalaiseen metsa- ja madtzikeisittelevaan
kirjallisuuteen, mutta keskeinen tutkimusaineistoatlut oikeuskay-
tantd ja metsanvuokrasopimukset. Julkaistuun okdd&ntdé6n on
tutustuttu, mutta ensisijaista on ollut tydskentedpalaisessa alioikeu-
dessa, missd on ollut tilaisuus perehtya useisditoilsin metsan
kayttoon liittyviin oikeusjuttuihin. Metsanvuokrasinuksia, jotka
ovat voimassa olevia ja ehtojensa mukaan eraavatts9 saakka, on
ollut analysoitavana useita kymmenia.

Venajan metsien hyédyntamiseen liittyvia oikeudaliasioita on
tassa tutkimuksessa selvitetty sellaisten seikkogaita, jotka eivat
tavanomaisesti ole esilla puuntuontiin liittyvikeudellisia ongelmia
kasiteltdessa. Metsien omistamiseen ja vuokraamiggyvat on-
gelmat toki tiedostetaan, mutta esim. pitkaaikaisgegpa 50 vuodeksi
solmittujen vuokrasopimusten oikeudellista luonmeitole edes vena-
laisessa oikeustieteellisessa kirjallisuudessaopligdjan kasitelty.
Pitkaaikaisten vuokrasopimusten ehtojen vaikutusmpankintaan ja
esim. puun tuonnin varmuuteen on taman vuoksi épEseTassa
tydssa onkin valotettu oikeudellisten kysymystealtaspitkaaikaisten
metsanvuokrasopimusten luonnetta.



Puunhakkuiden kanssa Vengjalla tekemisissa dile@ivat, etta
puunkaato on erittdin yksityiskohtaisesti normiuattja hakkuita
seurataan venalaisviranomaisten taholta tarkastin@ttua on se, etta
paljon maarataan erilaisia sanktioita, sakkojagmioninaisimmilla
perusteilla. Viime aikoina laittomat hakkuut ovédleet yksi paallim-
maisia teemoja keskusteltaessa Vendjalla metsigdyhyamisesta.

Tassa tutkimuksessa on kiinnitetty runsaasti hutarsohen, miten
Venajan metsalainsaadantd maarittelee puunhakkuassatyvat
rikkomukset, ja millaisin oikeudellisin perustemleontoisia sanktioi-
ta voidaan maarata. Venajan metsien kayttéa ontttutkiviilioikeu-
den, hallinto-oikeuden ja rikosoikeuden alalta $&&eh ja kirjallisuu-
den valossa. Taman lisdksi on oikeuskaytantoorpgreilla kartoitet-
tu, miten viranomaiset ja erityisesti tuomioistutrhgkitsevat metsa-
lainsdadannon rikkomusnormistoa. Laittomien hakénidkosoikeu-
dellista arviointia ei ole tassa tutkimuksessadariin tehty.

Metsépoliittisessa keskustelussa Vendajalla yksillipg@daisista
asioista on se, kuka paattaa metsien hyodyntarajsedta valtioval-
lan tasolla paatetdan vuokralle annosta, mitkénemaaiset vastaavat
uudistamisesta, metsien muuttamisesta asumiskaytiie. Tassa
tutkimuksessa metsien omistamiseen ja hallinnaoirtiityvat asiat
ovatkin olleet keskeisen huomion kohteena, muttéasverittain tyo-
laita asioita, silla lainsdadantd on muuttunut eéidsioiden kohdalla
lukuisia kertoja tutkimuksen kestéaessa. Metsienstamiseen ja hal-
linnointiin liittyvat asiat eivat ole poliittisestbistaiseksi selkiytyneet
Venajalla, ja sen vuoksi lainsaadantd muuttuu jedkiti.

Uutta metsalakia ei taman metsapoliittisen epagdbty vuoksi ole
kyetty useista yrityksista huolimatta viela saatdamavietsatalouden
valtion hallinto on sekavaa. Niinpa tassa tyosdéoein yksityiskoh-
taista kuvausta metsien valtion hallinnosta voidd daluta antaa,
koska se tieto olisi todennakdisesti jo vanhentsiioé vaiheessa, kun
lukija tata julkaisua lukee. Paljon muutoksia s&&id tehtiin aivan
vuoden 2005 lopulla. Vaikka ne onkin otettu huomitéssa tutkimus-
raportissa, ei julkaisun viimeistelyvaiheessa dkptossa yksityiskoh-
taisia toimeenpanopaatoksia metsahallinnon uudisesta v.2006
aikana.



2. Metsaoikeus Venajan oikeusjarjestelmassa
2.1Venajan perustuslaki ja metsat

Venajan liittovaltion perustuslaki on hyvaksyttynsanaanestyksessa
12.12.1993 ja siind maaritelldadn, etta Venajatolidltio on demo-
kraattinen tasavalta, oikeusvaltio ja markkinaialoPerustuslaissa
turvataan yksityisyyden ja yksityisen omistusoikenguoja. Perustus-
lain mukaan maa ja muut luonnonvarat voivat ollkigessa ja
yksityisessa omistuksessa (98).

Vengjan perustuslaki ja metsat

» Luonnonvarat julkis- ja yksityisomaisuutta
Metsaa voi olla yksityisessa omistuksessa

Maan ja muiden luonnonvarojen hallinta,
kaytto ja vallinta keskusjohdon ja alueiden
yhteisessa maaraysvallassa

Metsalainsaadanto voi olla liitovaltion ja
alueiden/liittovaltiosubjektien(89) antamaa

Metsalaista ei saa poiketa aluetasolla

Kuva 1l

Venaja on federaatio. Perustuslain mukaan valtiaadtayttaa liit-
tovaltion keskusjohto ja 89 liittovaltiosubjektitagavaltoja, laéneja,
Moskovan ja Pietarin kaupungit) joko yhdessa tikiseren. Perustus-
lain mukaan maan ja muiden luonnonvarojen hallmt&éytt6on ja
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vallintaan liittyvat kysymykset ovat liittovaltioja sen subjektien, siis
keskusjohdon ja alueiden yhteisessa paattsvalkmsain ympariston
kayttd, ympariston suojelu ja ymparistdturvallisid@8). Nain ollen
metsalainsaadanté samoin kuin maa- ja ymparistjelsiennsaadanto
ovat federaation ja sen muodostamien liittovaltipsktien yhteisessa
paatosvallassa (728). Metsalainsaadantda saadstkarkeskus- etta
aluetasolla.

Vengjan perustuslain 72 §:n mukaan metsalainsaddamtsiis
Venajan federaation ja sen liittovaltiosubjektidteysessa toimivallas-
sa. Vendjan perustuslain maaraama federaatiatigadiltiosubjektien
lainsaadanndéllisen toimivallan suhde tarkoittad, stftéa federaation
tasolla voidaan hyvéksya lait, jotka saantelevitkia metsien kay-
tosta, suojelusta ja uudistamisesta johtuvia stzhtéenajan perustus-
lain mukaan liittovaltiosubjektien tasolla sdanaai niitd metsien
kayttoon, suojeluun tai uudistamiseen liittyvia ywygksia, joista
federaatiotasolla ei ole lainsdaadantoa tai jotitvialtion keskuksen
lainsdadannolla on méaaratty nimenomaisesti liittisubjektien paa-
tOsvaltaan.

Liittovaltiosubjektien sdadoksista erityinen meykion niilla, joilla
federaation metsalainsaadantd tulee yksityiskotntaisaksi ja toi-
meenpanokelpoiseksi. Metsalain 80 §:n mukaan fatiergja liittoval-
tiosubjektien laeilla ja muilla sdadoksilla madti&an metsatalousmai-
den kayttomuotoja ja kayton erityispiirteita, sekdisinaisten metsata-
lousmaiden ulkopuolisten metsien kayttba noudattbesieraation
metsédlain maarayksid. Toisin sanoen metsien kgyté@elua ja uu-
distamista koskevat liittovaltiosubjektien laitjauut saadokset ovat
juridisesti patevid, ja niitéa on sovellettava, jeseivat ole ristiriidassa
federaation lainsaadannon kanssa.

Metsélakia sdadettdessad 1990-luvun lopulla oli keskilan ja
alueiden valisia perustuslaillisia erimielisyyksrietsalainsaadannon
antamisoikeudesta. Esimerkiksi Karjalan tasavaltdikanteen perus-
tuslakituomioistuimessa v. 1997 saadetyn metsgtdidosta, jossa
maadriteltiin, ettd keskuksen antamat saadokset okaudellisessa
hierarkiassa ylempana kuin alueiden lainsaadaatjpsisa maarattiin
kaikki valtion metsét federaation omistukseen. &ar tasavalta kat-
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Soi, ettéa uusi metsalaki v. 1997 oli ristiriidagsrustuslain kanssa,
jossa méaaritelladn metsat ja muut luonnonvaratlesdn ja alueiden
yhteiseen maaraysvaltaan. Venajan federaation fpstakituomiois-
tuimen 9. tammikuuta 1998 antamassa paatokse&sakgski metsa-
lain perustuslainmukaisuutta, todetaan, etté fedierapaattavat elimet
voivat itsendisesti ja yksin sdannella yhteisténtealtaa koskevia ky-
symyksia ja etta alueellisella lainsaadanndllalmteanen ja taydenta-
va merkitys.

Liittovaltiosubjektien metsélaeilla ei juurikaaneotélla hetkella
kaytannon merkitysta. Esim. Karjalan tasavallassiethan yleisesti,
ettd Karjalan oma metsalaki on Venajan federagigmstuslain vas-
tainen. Lakeja alemmantasoisia sdadoksid annetgés atuetasolla,
mutta niidenkin merkitys on oleellisesti vahentymy2004 lopun met-
salainsdddannén muutosten johdosta ja yleisen keahan aseman
vahvistamisen vaikutuksesta.

Joulukuussa 2005 muutettiin Vengjan metsalains&déasiihen
suuntaan, etté keskusvallalta siirrettiin paatttedera alueille. Muu-
toksilla ei kuitenkaan annettu liittovaltiosubjelle oikeutta saataa
lakeja ja vastaavia normeja, vaan metsalainsaadaantaminen on
edelleenkin vain keskustason eli federaation oikBdsiosaltaan jou-
lukuiset lainmuutokset koskien keskuksen ja alueidisia paatok-
sentekosuhteita metsdasioissa astuvat voimaan#/&0sta lukien.

2.2 Metsaoikeus ja Venajan ymparistboikeus

Ymparistboikeus — ekologinen oikeus — on Venajiidkeytynyt
oikeudenalana 1980-luvulta alkaen, mutta enemmaudssia ja
kirjallisuutta on ilmaantunut 1990-luvun puolivdiidahtien.Y mparis-
tooikeus jaetaan venaldisessa oikeustieteessa dofymmpariston
suojelua koskevaan oikeuteen ja luonnonvaraoikaugdeluonnon
resurssien kayttoa ja turvaamista koskevaan oikeute
Metséoikeus on ollut perinteinen ja vahva luonnoawkeuden
osa-alue jo Neuvostoliitossa. Metsat ovat tulodsa tarkeammaksi
luonnonsuojeluoikeuden kohteeksi ymparistoliikkeid&tivoitumisen
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myo6ta ja kansainvaliseen puunjalostusteollisuukednlistuvien vaati-
musten myo6ta. Vengjan ymparistooikeudessa luonmojerakaytté on
ollut keskeista, ei niinkaan luonnon suojelu.

Venajan metsa- ja ymparistooikeus

» Ymparistooikeus — ekologinen oikeus

e Luonnonvaraoikeus — luonnon resurssien
kayttoa ja turvaamista

» Luonnon suojelua koskeva oikeus
* "Luonnonvarat ja ympariston suojelu”/

"Metsien kayttd, suojelu, turvaaminen ja
kasvattaminen” (VF:n saadosryhmittely)

Kuva 2

Venajan virallisessa saadosryhmittelyssa on ryhin#gohnonvarat
ja ympariston suojelu” ja sen alaryhma ” Metsierytik suojelu,
turvaaminen ja kasvattaminen”(Presidentin ukaasi3.2600, CZ
RF.2000. N:o 12 St.1260).

2.3 Metsat siviililain ja maalainsdadannon saantelykohtena

Siviililaki (SL) on laaja kodifikaatio, joka saadie v. 1994-2001.
Siviililaki on erittéain tarkea sdados maaritelleéssd/endjalle yksityi-



7

sen omistusoikeuden ja sopimusvapauden. Se onjarenéarkkinata-
louden perussaados.

Siviililaissa on kiintean esineen eli kiinteistoraamitelma (SL 130
8). Kiinteita esineitd ovat maapalstat, metsat, imwmtiset istutukset,
rakennukset ym. kohteet, jotka ovat kiintedssaygeesa maahan.
Venajan siviililain mukaan myds metsa on kiintej$liinted omaisuus-
kohde, kiintea esine.

Siviililaissa on yleisia velvoiteoikeudellisia noeja. Sen normit
vaihdannasta (kauppa, vuokra, panttaus ym.) jaustikémista koske-
vat myos metsia joko valittémasti tai toissijaiseStviililain luku 17
koskien omistusoikeutta maahan on ylimalkainensga syrjayttaa
metsalakiin kirjatut metsdmaan omistusoikeuderittdgset. Siviililain
artiklat 606-631 vuokrasta ovat sovellettavissa sny@tsan vuokraan,
mutta vastaavansisaltdiset normit on toistettu élaissa ja metsan-
vuokra-asetuksessa, tai niissa on annettu yksdkissksempia maa-
rayksia.

Vendgjalla on useita saadoksia koskien maata ylegns@iaan
omistamiseen, vaihdantaan jne. liittyvia erityiskyyksia. Maalain-
saadantoon kuuluu mm. maalaki vuodelta 2001 (MiK), inaatalous-
maan vaihdannasta 2002 ja maakategorialaki 2004.

Maalaki erottelee seitseman maaluokkaa eli katagokayttotar-
koituksen mukaan: 1)maatalousmaat, 2)taajamatplB3ieus- ym.
erityismaat, puolustusvoimain maat, 4) suojelualu@metsamaat,
6)vesistdjen maat, 7) varamaat (ML 78). Maan oiledluten asema —
mm. omistusoikeus ja vaihdantakelpoisuus - madyaytgaluokan/
kategorian mukaan.

Metsia voi olla eri maaluokissa, mm. maatalousragiflajamamail-
la, puolustusvoimain mailla ja varsinaisilla meggé@tismailla (lesnoj
fond). Maalain normit maan vaihdannasta - kauppakka, kiinnitys -
koskevat myds metsdmaata joko valittomasti taist@isesti. Laki
maatalousmaan vaihdannasta koskee tiettyjen metsietusoikeutta
ja vaihdantaa.



Metsat siviililaissa ja maalainsadadannosséa

« Siviililaki 1994-2001 markkinatalouden peruslaki
— Esineoikeus: metsa on kiinted esine
— Velvoiteoikeus: metsan vuokraan toissijaisesti;
metsamaan kauppaan, kiinnitykseen ym. rajoituksin
* Maalaki 2001, Laki maatalousmaan
vaihdannasta 2002, Maakategorialaki 2004
— omistusoikeus
— vaihdanta

Kuva 3

2.4 Metsalaki ja muut metsaa koskevat erityissaadokset

Metsélainsaadanto koostuu seuraavista saadoRéestajan metsalaki
vuodelta 1997 (VML), metsanvuokra-asetus (halliarkasetus n:o 345
v.1998), puunhakkuusaannot/ pravila otpuska dreyesa kornu
(hallituksen asetus n:0 551 v. 1998, muutettu \2286ka metsavahin-
kojen korvaushinnasto/Taksi dla iscislenia rasmergskanij za
usherb, jotka on vahvistettu hallituksen asetukseib 388 v.2001.
Alemmantasoisia sdadoksia on myos useita, mm. lpgidtausaannot
/pravilarubok/yleiset ja alueelliset, jotka vahges valtion metsatalous-
virasto.

Metsélaki on tyypillinen venaléainen luonnonvaras&idossa on
normeja hyvin monenlaisista asioista. Metsalaisseetsien omista-
miseen, kayttoéon ja hallinnointiin liittyvid yksist ja julkisoikeudelli-
sia normeja. Metsélaki koskee paaasiassa vairomadtnistamia var-
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sinaisia talousmetsia, mutta myos joiltain osirkke metsia, myos

yksityisia metsid. Rajaus ei kuitenkaan ole selks#n. oikeuskaytan-

ndssa metsalain ja sen nojalla annetun muun esd@gdannon sovelta-
minen yksityisomistuksessa oleviin metsiin on velénaa.

Metsalaki ja muut metsaa koskevat
erityissaadokset

Metsalaki 1997

— Omistamisesta, kaytosta ja hallinnosta
yksityis- ja julkisoikeudellisia normeja

Metsanvuokra-asetus 1998
Puunhakkuusaannot/ asetus 1998

Paatehakkuusaannot, yleiset ja alueelliset,
metsatalousvirasto vahvistaa

Metsavahinkojen korvaushinnasto/ asetus
2001

Kuva 4

2.5Metsat ja Venajan hallintojarjestelma

Liittovaltiotason eli federaation metsahallinto ktwu monista viran-
omaisista. Tarkeimmat ovat:
1.Luonnonvaraministerio (ministerstvo prirodnyh weov,
minprirod, MPR),
2.Metsatalousvirasto / Agentstvo (federalnoe agemtesnovo
hozjajstva, Rosleshoz); sen alueelliset yksikdtohaltiosub-
jekteissa,
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3. Luonnonvarojen kayton tarkastusvirasto (fedejalsluzhba
po nadzoru v sfere prirodopolzovanija, Rosprirociel] sen
alueelliset yksikot liittovaltiosubjekteissa, ja

4. Metséatalouslaitos / leshoz.

Liittovaltiotason metséhallinto on koko ajan muuatassa. Valtion
metsien hallinnon muutoksen peruslahtokohta oets& metsien hal-
linnointi valtio-omistajana tulisi olla eri viranaasilla kuin normien
saataminen ja kontrollointi. Nain ollen vuokraanmiyen. kayttdonanto
ei tulisi olla normien antamiseen oikeuttavien roeaisten toimival-
lassa. Samoin tulisi lainsdadanndn noudattamigt&rddtoivat viran-
omaiset erottaa valtio-omistajan valtuuksia kayst@wiranomaisista.
Edelleen tulisi irrottaa metsien taloudellinen hydihminen eli kay-
tdnnbn puunhankinta ja metsanhoitotydt valtion noraaisten ja
vastaavien elinten toimivallasta, niin ettd vairsijfisoikeudelliset
yhteis6t harjoittaisivat varsinaista liikketoimintaeetsaalalla.

Metséat Vengjan valtionhallinnossa

Luonnonvaraministerio
Metsatalousvirasto/ Agentstvo
Luonnonvarojen kayton tarkastusvirasto
Metsatalouslaitos / leshoz

Kuva 5

Venajan metsahallinnon federaatiotasolla namattzedion pitkalti
parin viime vuoden aikana toteutettu, mutta ei&igytannon tasolla
eli metsatalouden alimmalla tasolla. Valtion metkiislaitosten el
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leshozien asema ei ole selkiytynyt. Edelleenkitimalmetsatalouslai-
tos/leshoz tayttaa kaikkia edella mainittuja fuoké:

- tekee vuokrasopimukset,

- myontaa metsankayttdluvat,

- valvoo metsankayttolupien tayttdmistd ja laajertikia

metsalainsdadanndn noudattamista,

- maéraa sanktioita lainsdadannon rikkomuksista,

- suorittaa hakkuita,

- myy puuta,

- tekee metsanhoitotdita jne.

Valtion omistamien varsinaisten talousmetsien hadinti on fede-
raation ja liittovaltiosubjektiemiranomaisten toimivallassa. Metsaasi-
oiden hallinnon keskittdminen federaatiotasollg@nmentanyt alueelli-
sen hallinnon merkitystad. Venadjan metsalakiin elsga 2004 tehdyt
muutokset poistivat liittovaltiosubjekteilta oikeerd antaa metsélain-
sdadantoa. Joulukuiset v.2004 muutokset vaikerzdwaiden lainsaa-
dantboikeudesta, mutta metsalakiin tehtiin lisfyska mukaan liitto-
valtiosubjektien toimeenpanovallan elimet voivaeametsaoikeudel-
lisia normeja. Joulukuussa v. 2005 ei alueille #iloneikeutta saataa
metsalakeja.

Liittovaltiosubjektien valtiovallanelimilta poistiin elokuussa 2004
oikeus paattaa talousmetsien vuokraamisesta jatmkiagttoon anta-
misesta seka esim. ilmaiskayttdoikeuksien laajuiaglesutta joulukui-
silla v.2004 muutoksilla oikeudet palautettiin sten kolhoosimetsien
eli ns. vanhojen maatalousmetsien osalta. Naillg&ben tdydennyk-
silla ns. vanhojen maatalousmetsien vuokraamiséstaiskayttéon
antamisesta ja muusta kaytosta paattavat aluewiraisten alaiset
organisaatiot/yhteisot eli esim. unitaariset valjiatykset. Kaytannos-
sa paatoksen tekevat lahinna aluehallinnon virams®ha

Metséalakiin v. 2004 tehtyjen muutosten jalkeen malousmetsan
kohdalla aluetason viranomaisten asemesta toiviemadjan federaati-
on metsaviraston (agentstvo) alueyksikot. Aluevaraaisten osallistu-
mista valtion metsien hallinnointiin kuitenkin talgsataan loppuvuo-
desta 2005 tehdyilla metsédlain muutoksilla, jotlstugat voimaan
v.2007.
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Liittovaltion subjekteissa eli erdissa tasavallaiga ld&neissa on
omaa metsahallintoa. Alueiden metsahallinto onutuldhemman
tarkeaksi keskuksen aseman vahvistuessa. Aluetasetsaasiat on eri
tavalla jarjestetty rippuen metsien taloudellisesterkityksesta tasa-
vallalle, l&&nille jne. Venajan yleinen metsapidan epamaaraisyys
saattaa johtaa siihen, etta alueiden metsahallimsema vahvistuu
varsinkin niissa liittovaltiosubjekteissa, joissatsit ovat taloudelli-
sesti tarkeitéd. Tamansuuntaisia ovat joulukuus€a gghdyt metsalain
muutokset, joiden mukaan v.2007 alusta lukien amaé&tyissa liitto-
valtiosubjekteissa alueellinen hallintovalta messgiasa lisaantyy.

Talousmetsien verotus ja verotulojen jako on jalsivmuuttuvien
saadosten varassa. Seka vuokrat etta muut maks#méytdsta ovat
tosiasiallisesti luonteeltaan veroja, joiden allokionaarataan federaa-
tion budjettilailla, ei endaa metsalailla. Metsamakg budjettilait
muuttuvat jatkuvasti, silla Vengjan federaation sapblitiikka on ko-
konaisuudessaan muutosten alla.

Kaikki verot ja muut maksut metsista perustuvatioalmaarittele-
miin maksutaksoihin, perusmetsamaksuihin (stavknyl podatej).
Minimiperusmetsamaksut maarittelee metsavirastotageo. Metsa-
lain elokuisten 2004 muutosten jalkeen liittovadtibjektin lailla maa-
ratdan minimiperusmaksun ylittavat metsamaksutaNaaksutaksoja
kaytetaan metsan vuokraa, sopimussakkoja, vahimgealksia ym.
metsankayton maksuja maarattaessa.

Tamanhetkisten (syksysta 2004 lukien) saadosteraaruknetsa-
maksut/verot maksetaan kokonaisuudessaan feder&attoomabud-
jettiin siindkin tapauksessa, etta aluetasolla aanitelty minimiperus-
maksua suurempi metsdmaksu. Budjettilain mukaavugsittaisen
valtion budjetin mukaan metsatulot jaetaan fedevaga alueiden
kesken. Joulukuisten 2004 metsalain muutosten fesiles liittoval-
tiosubjektit maaraavat maksut eli vuokrat ja kamtoht ym. ns. van-
hojen maatalousmetsien kaytdstd, ja nadma tulot wi¢nsuoraan
aluetason budjettiin.

Joulukuussa 2005 tehtyjen metsalain muutosten mukaadesta
2007 lukien alueiden oikeutta maarata metsamalksuwisbkrista jne.
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lisdtddn ulottamaan muitakin kuin ns. vanhoja measmetsia eli
entisid kolhoosimetsia.

Saadokset siitd, mitka viranomaiset valvovat metdéujen keraa-
mista, ovat myds vaihdelleet. Ainakin joissaintditaltiosubjekteissa
metsamaksujen/verojen suorittamista valvoivat @32@etsavirastot,
eika veroviranomaiset kuten aiemmin.

2.6 Metsaasiat Venajan oikeuslaitoksessa

Vengjamperustuslakituomioistuimessa on kasitelty metsganmistus-
lainmukaisuutta.Myds korkeimmassa oikeudessa on ollut kanne
littyen hallituksen asetukseen metsamaiden muusista ei-metsa-
maiksi.

Metsariidat tuomioistuimissa

» Perustuslakituomioistuin
— Lakien perustuslaillisuus
» Korkein oikeus ja yleiset tuomioistuimet
— Alueiden lakien ja taytantbonpanosaaddsten laillisuus
— Metsarikokset
— Luonnollisten henkildiden metsaasiat
 Valtion arbitraatiotuomioistuimet
— Yritysten keskindiset riidat ja viranomaisten kanssa
— Hakkuiden laillisuus ja oikeellisuus, verot ja maksut
— Korvaukset esim. kasvatus- ja hoitotoista

Valimiesmenettelyssa puukauppariidat niin sovittaessa

Kuva 6
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Tavanomaiset riidat metsdasioissa kasitellaankalidisissa. Ylei-
sessa siviilioikeudessa — kaupunki- ja aluetuortuaisissa - kasitel-
l&&n luonnollisten henkildiden hallinto-oikeudedtiga siviilioikeudel-
liset asiat sekéa rikosasiat liittyen metsaan.

Valtiollisessa arbitraatiotuomioistuimessa eli tednitojen tuomi-
oistuimessa kasitellaan hallintoprosessissa jdiprasessissa yritysten
ja oikeushenkildiden metsaasioita. Talousriitojésittelyssa on neli-
tasoinen tuomioistuinlaitos: liittovaltiosubjektianbitraatiotuomiois-
tuimet, appellaatiotuomioistuimet, 10 piirituomitigta, seké korkein
arbitraatiotuomioistuin.

3. Eriluontoiset metséat Venajan oikeudessa

Metsalain 9 §:n mukaan metsatalousmaita (lesnaj)forvat metsat,
metsattomat metsamaat ja ei-metsdmaat. Metsamaitansinnakin
metsan peittamat maat ja sellaiset metsattomat joda on tarkoitet-
tu metsan uudelleen kasvattamiseen.

Ei-metsamaita ovat metsatalouden kayttoon tarkditeiaat (tiet,
ojat jne.) ja muut tuotantoon/puun kasvattamiseginsattomat maat
metsatalousmaiden rajojen sisalla (esimerkiksi)suéiokrattaessa
metsaalue puunhakkuuta varten on vuokrasopimukgéssasa eri-
telty, montako hehtaaria vuokratusta metsataloustaaai ko. met-
sapalstasta on todellista metsaa, metsatonta taaatanetsdmaata, ja
kuinka suuria alueita on esim. suota, kivikkoa tms.

Metsélain tarkoittama metsatalousmaa (lesnoj famdjpdostaa
yhden maalaissa maaritellyistda maaluokista /magkait@sta. Maaka-
tegorian/maaluokan oikeudellinen ja metsapoliittingerkitys on erit-
tain suuri. Venajan oikeudessa lesnoj fgokla kdannetédén usein suo-
meksi metsavaranto, on oikeudellinen késite, joRkasyyta kaantaa
juridisessa tekstissd mieluummin talousmetsiksiveasinaisiksita-
lousmetsiksi erotuksena toisen luontoisista métsesim. kaupunki-
metsisté ja puolustusvoimain metsista.

Lesnoj fond/varsinainen talousmetsa on yksi Vendg@alaissa
(art.7) maaritellyista seitsemasta maakategorigsta,ovat:
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1) maatalousmaat, 2) asuintaajamat, 3) erityismaat,teollisuus-,
likenne-, viestintéd-, maanpuolustus- ja turvaméasuojelualueet, 5)
varsinaiset talousmetsét, 6) vesistdalueet ja Fgnwaat.

Eri maakategoriaan kuuluvista maista on annettii sggisessa
maalaissa ja siviililaissa, mutta myos erityislaaikuten maatalous-
maiden vaihdantalaissa ja metsélaissa, normejgehitko. maan oi-
keudelliseen vaihdantakelpoisuuteen (omistamise@okraamiseen,
kiinnittdmiseen), sekd maarayksia maan hyddyntdamijaekayton
rajoituksista. Maan oikeudellinen status maaraggly mukaan, mihin
kategoriaan, luokkaan maapalsta kuuluu. Maanpuddostilla ja
kaupunki- tai maaseututaajamien mailla olevat mets@at ole
juridisessa maarittelyssa varsinaisia talousmeiglustusvoimain
metsista ja kaupunkimetsistéd/taajamametsista ora@®adostoa ero-
tuksena varsinaisia talousmetsid/lesnoj fond kosgiavnormistosta.

Metsélaissa (art.7) maaritellaan tarkemmin, mitkdamluetaan
varsinaisiin talousmetsiin. Varsinaisia talousniéetsrat metsamaiden
lisdksi metsédéd kasvamattomat alueet ja metsatalpatvelevat maat,
kuten tiet ja joutomaat metsan keskella. Metségmstaan varsinaiset
talousmetsat kolmeen ryhmaéan sen mukaan, mitemsintesta voi olla
puunhankinta metsamailla. Ryhmaan | luetaan egila&soja- ja suo-
jelualueet, joilla puunhakkuut ovat erittain va@isKRyhman Il metsat
ovat asutuilla alueilla sijaitsevia talousmetsiéidg¢n kaupallinen
hyddyntaminen on rajoitettua. Metséalain ryhmaakdliluvat asumat-
tomien alueiden laajat metsataipaleet, joilla & talousmetsien
suurhakkuut.

Metsélainsaadanndssa v.2004 lopulla annetut uodetitkoskevat
sekd maaluokan/kategorian muuttamista eli vardemisietsatalous-
maiden muuttamista toisenluontoiseksi maaksi,rattésatalousmaan
kaytén muuttamista puuta kasvavasta maasta teksuuksi metsata-
loutta valittomasti tai vélillisesti palvelevaksuaeksi. Naihin v. 2004
muutettuihin saadoksiin tehtiin joitain tarkeité uoksia joulukuussa
2005.

Koska varsinaisia talousmetsia voidaan kayttaaweitsataloudes-
sa, eikd talousmetsid voida luovuttaa muuhun kugtsétaloutta
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palvelevaan kayttoon, on v. 2006 valmisteilla lakutos, joka
mabhdollistaisi esim. metsédn vuokraamisen malmingttarkoituksiin.

Eriluontoiset metsat

* Metsatalousmaat - lesnoj fond (metsalaki):
- Metsat
- Metsattémat metsamaat (esim. hakatut alueet)
— Ei-metsédmaat (tiet, ojat, suot)
* Maakategoriat / luokat (maalaki)
- maatalousmaat (mm. ns. uudet maatalousmetsat)
- asuintaajamat (mm. kaupunkimetsat)
- erityismaat (mm. puolustusvoimain metsat)
- suojelualueet
- metsatalousmaat — lesnoj fond
- vesistbalueet
- varamaat
* Metsatalousmaiden suoja-/kayttéryhmat (metsalaki)
- Ryhma | suoja- ja suojelumetsat
- Ryhma Il asutuilla alueilla suppean kaytdn metsat
- Ryhma Il asumattomilla alueilla suurkdytdén metsat

Kuva7

Varsinaisen metsatalousmaan siirtdminen toiseekk&am/kate-
goriaan, esim. metsdn muuttaminen taajamamaakdlisteismaaksi
tai maatalousmaaksi, on oikeudellisesti erittaimkitigva paatos, silla
luokan/kategorian muutos mahdollistaa yksityisemstusoikeuden ja
maan kayttod koskevan paatoksenteon alemmilldiasaltionhallin-
nossa tai kuntatasolla.

Varsinaiset metséatalousmaat voivat olla vain feateva omistuk-
sessa. Maatalousmaat sen sijaan voivat olla yke#ga omistuksessa,
ja niiden hallinnointi kuuluu aluetasolle eli lottaltiosubjekteille.
Aluetasolla voidaan hallinnoida varsinaisia metgéismaita vain maa-
talousyritysten kaytt66n osoitettujen metsien @sgtlukuussa 2004
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muutetun metsalain mukaan. Joulukuussa v.2005 fagtsenuu-

toksilla kumoutuu v.2007 lukien se nyt voimassaalkaki, jonka mu-
kaan muita varsinaisia metsatalousmaita voidaairai# vain fede-
raation elinten paatotksella. Vuoden 2007 alusteefukluevallalla tu-
lisi taas olla valtuudet vuokrata ja antaa ilmaysk#n varsinaisia
metsatalousmaita.

Maakategoriat ovat siis erittain tarkeita ajatelesman taloudellista
hyddyntamista. Paatoksenteko metsien kuulumisestnaisiin met-
satalousmaihin on taloudellisesti ja poliittisesiitain merkittavaa ja
eri yhteiskuntaryhmia ja valtiovallan tasoja kiirst@vaa. Parin viime
vuoden aikana - 2003-2005 - tehdyt muutokset natsRadannossa
ovat koskeneet mm. sita, milla valtionhallinnonolées ja miten teh-
daan paatos varsinaisen metsatalousmaan siirtdéniseseen maaka-
tegoriaan, milla asiallisilla perusteilla eli missknteissa ja kenen
intressissd muutos voidaan tehda, kuka maksaakksia ja kenelle
maaluokan muutoksesta ym. Lahtékohta on se, eftéingisaa siirre-
tadan toiseen maaluokkaan teollisuuslaitoksent@mtgon rakentamis-
ta varten, maksaa ko. yritys tai kansalainen #tikorvausta talous-
metsien menettamisesta seka kaikki asian jarjdéstsignnukset.

Maakategoriaa koskevan lainsaadannon lisaksi ortanmutta
normistoa talousmetsamaaluokan sisaisista maamkgddtoksista eli
esim. siitd, milla perusteella, milla tavalla jalléivaltionhallinnon
tasolla tehdaan paatokset metsateiden tai muidkmteakentamisesta,
metsatalouden kayttéon tulevien talous- ja muutdaisakennusten
kuten tyontekijdiden asuntojen rakentamisesta samisissa. Nama
lainmuutokset ovat liittyneet ennen kaikkea metsétden hallinnoin-
nin liberalisointiin, mutta ne ovat myos vaikuttahenetsien kaytén
muuttamiseen metsatalouden intressista jopa yke#ytarkoitukseen,
vaikka metsamaan omistukseen ja viralliseen k&ttoitukseen ei ole
puututtu.

Tilanteista, joissa talousmetsia voidaan siirté&een maakategori-
aan, on maakategorialaissa maaratty mm., etta mserioon oltava
metsasuunnitelman tai aluesuunnitelman mukainegitéealuekaavan
mukaan ko. maapalstalle rakennettaisiin terveydiémbro, kulttuuri-
tai asumiskayttoon ym. sosiaaliseen tarkoituksedermus, tai tie
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yms. Vastaavanlaiset perusteet on maaritelty yleisie metsalain
artiklassa 63.

Maakategorialaissa on uutena perusteena talousmsigamiselle
toiseen maaluokkaan se, etta perustetaan uusistsajaman keskus
tai olemassa olevan keskuksen sijaintia muutetaan.

Edella eritellyissa tilanteissa ei maakategoriala@nkaan tarvita
metsalain aina edellyttamaa ekologista arviotk sietsasuunnitelmat
ja seutu- ja aluekaavat on hyvaksytettdva ympasiistdomaisilla.
Ekologinen arvio tarvitaan useissa muutostilantgiggka on maaritel-
ty maakategorialaissa. Ymparistonsuojeluviranoreaiktusunto tarvi-
taan mm. siirrettdessa talousmetsia toiseen makdaok kun niita ei
enda voi kayttaa tai ei ole tarpeen kayttaa mdtsitassa, tai kun
talousmetsat muutetaan toiseen maaluokkaan maargpukéen, maa-
talouden, energiahuollon, kaivannaistoiminnan taiistomerkkien
sailyttamisen tarpeisiin. Nama erityisperusteetnitgitin metsalaissa
marraskuussa 2003, mutta on siité poistettu joulska 2004, jolloin
asia siséllytettiin maakategorialakiin.

Paatoksentekotaso ei ole muuttunut talousmetsianttamisessa
toiseen maaluokkaan. Maakategorialain mukaan vaetimnistuksessa
olevien varsinaisten talousmetsien maaluokan muonigtssta paattaa
Venajan federaation hallitus. Muutettaessa maatataata talousmet-
saksi tekee paatoksen liittovaltiosubjektin valéibanelin, mutta muu-
tettaessa vesistdjen maata tai varamaata talouiksetekee paatok-
sen federaation hallitus.

Talousmetsien kayton muutokset maaluokkaa muuttaman
erilailla sdadelty riippuen siita, mihin suoja- kéiyttéryhmaan, 1, Il vai
[, metsdpalsta kuuluu. Aluetason eli tasavallaanin jne. paatésval-
taa on tassakin asiassa poistettu aiemmasta vu@3082004, mutta
jonkin verran palautettu joulukuussa 2005 tehdyets@lain muutok-
sin.

Talousmetsien sisalla mets&n muuttaminen tieksntaiksi raken-
nusmaaksi eli metsaalueen kaytt6 muuhun kuin nedta#tarkoituk-
seen sédannellaan metsalailla. Muutokset ovat mbsidohm. asutus-
poliittisista syista, ja ne edellyttavat seutukgaya metsataloussuun-
nitelmia. Ensimmaiseen suojaryhmaan kuuluvien warsten talous-
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metsien muuttaminen muuhun kayttoon kuin metsassdokioitukseen
edellyttdd Vengjan federaation hallituksen paat@stdlukuussa 2005
muutettiin tatd normia siten, ettd 1.1.2006 lukigtovaltiosubjektien
viranomaiset voivat paattdd ensimmaiseen suojarithnka@uluvien
metsien muuttamisesta ei-metsédmaaksi sahko-, kagpel linjojen
rakentamista varten.

Toisen ja kolmannen suojeluryhman metsista on @éddttederaati-
on metsaviraston alueyksikkd, mutta ennen eloku®v 2netsalain
muutoksia asiasta paattivat liittovaltiosubjekdituetason viranomai-
sille palautettiin tama péaatdsvalta 1.1.2006 lukmuiukuussa 2005
tehdyin metsalain muutoksin.

Talousmetsassa suoritettavista rakennustoistalsekan, turpeen
ja vastaavien luonnonvarojen hyddyntamisesta cuat@ineet metsavi-
raston alueyksikot, mutta 1.1.2006 lukien liittdi@ubjektien valtio-
vallan elimet. Ennen elokuun 2004 muutoksia nigstattivat valtion
metsatalouslaitokset/leshoz loppuvuodesta 2008&dliiseidun metsa-
lain mukaan.

Liittovaltiosubjektit voivat viimeisimpien - sekalR@4 ettd 2005
tehtyjen - metsalain muutosten jalkeen paatta&atestien ym. raken-
tamisesta niissa varsinaisissa talousmetsissa, gotkt aiemmin olleet
kollektiivimaatilojen kaytdssa, ja jotka edelleemkivat maatalousyri-
tysten hyddynnettavissa (ns. vanhat maatalousmeWaatoin metsa-
talouden tarpeisiin rakennettavista teista ym. thdatnetsavirasto.
Talojen ja muiden rakennusten sijoittamisesta naisten talousmetsi-
en maille on saatava alueellisten valtiovallanelinja metsaviraston
suostumus seka ymparistonsuojeluviranomaisten Isywi.

Venajan metsalaki ja siihen jatkuvasti tehdyt musétd eivat ole
kuitenkaan alkuunkaan selkeitéa sen suhteen, kukagaéttad tien,
varastointialueen, johdon tai talon ym. sijoittaesita. Nama asiat ovat
jatkuvan kiistelyn kohteena niin valtiovallan eaisbjen valilla kuin
viranomaisten ja kansalaisten valilla.

Muuttamatta itse metsélakia on oleellinen metsépoén kysymys
siirretty erityislailla eli maakategorialailla s&#@itavaksi. Erillislakiin
on siirretty metsalaissa aiemmin olleet normit keskpaatoksentekoa
siitd, mitk& maat ovat varsinaisia metsatalousmalitanetsamaita,
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jotka voivat olla metsalain mukaan vain federaatamstuksessa jne.
Taten on yksi poliittisesti kuuma kysymys uudensaktin sdatamisen
tielta siirretty itse metsalain ulkopuolelle.

Ennen maakategorialain saatamista metsalaki agliidassa maa-
lain kanssa. Maalain mukaan paatoksen maakategouattamisesta
federaation omistamien maiden osalta voi tehdé femiaraation hal-
litus. Sen sijaan metsalaki ennen v.2003 antaovidltiosubjekteille
paljon paatosvaltaa talousmetsien kaytdssa janhalinnissa, mm.
oikeuden muuttaa metsdmaita rakennusmaiksi.

Kaikki nelja runsaan vuoden aikana v.2003-2004 #inad/enajan
metsélakia muuttanutta s&&dostd ovat koskeneet mmemaluokan/
maakategorian muuttamista. Kysymys on metsapebiti erittain
tarked. Lakeja ovatkin arvostelleet seké luonnojedijat etta alueiden
intresseja keskusvallan vahvistumista vastaan gteorat tahot.

Poliittisesti kiistanalaiset muutokset on vietyilgnsaadantotekni-
sesti hyvin epavarmalla ja epaselvélla tavalla,anaiheuttanee seka-
vuutta lain soveltamisessa. Maakategoriaa koskawatuutokset ovat
tyypillinen esimerkki siitd, miten toisinaan on ndatonta saada sel-
vyytta siitd, mika laki Venajalla on voimassa, mig& Metsalakiin
vuodelta 1997 (22-FZ, CZ 5 / 610) on tehty muutakfaeilla
10.12.2003 (171-Fz, CZ 50 / 4857), 22.8.2004 (1Z22-85/3607),
21.12.2004 (172-FZ) ja 29.12.2004 (199-FZ). Jouldsa 2004
hyvaksytty laki (172-FZ) on uusi erityissaados madinamisesta
luokasta/kategoriasta toiseen sisdltden mm. normajgonelinten
toimivallasta paatoksenteossa ja metsdd koskevayisartiklan
(Maakategorialaki). Uudessa maakategorialaissa yiis rmaarayksia
metsédlain osittaisesta muuttamisesta ja kumoamaisgat ndméa
muutokset koskevat jossain méarin kaikkia ede#idiiuja metsélakia
muuttaneita lakeja, mutta erityisesti 2003 tehtygts@élain muutosta
(171-FZ2), jonka keskeinen sisalto oli juuri maakatéan muuttamista
koskevien saantojen liberalisointi. Joulukuussad2@bdyt mychem-
mat laajat muutokset metsalakiin (199-FZ) eivat wtaodollisesti
eivatka teknisesti lainkaan huomioon saman kuuapgk/inad hyvak-
syttya maakategorialakia (172-FZ), vaikka metsatanartiklaan 63
tehtiinkin suuria muutoksia.
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Maakategorian muuttamista koskevaa metsélain a#ild3 on
muutettu kaikilla edella luetelluilla neljalla sa&idgella ottamatta
huomioon osittain tai kokonaan toinen toistaane@selvaa, voidaan-
ko tallaisessa tilanteessa soveltaa saantoa sakyisyrjayttaa yleis-
normin, myohempi saados aiemman ”: Erityislaknediakategorialaki
on hyvéaksytty duumassa 3.12.2004, allekirjoitettl.12.2004 ja
astunut voimaan 5.1.2005. Yleislain eli metsélairkiaa 63 koskevat
muutokset eli mydhemmat normit on hyvaksytty duusagzt.12.2004,
allekirjoitettu 28.12.2004 ja astunut voimaan 3(QRDP4.

Lainsaadanndn muutosten arviointi on nain ollenrinankalaa ja
on vaikeata antaa varmaa vastausta siihen, mitexdj&e voimassa
olevan oikeuden mukaan metsid voidaan siirtda ro&akia/kate-
goriasta toiseen.

Loppuvuodesta 2005 tehdyilla metsalain muutokgilleen kerran
muutettiin paatoksentekoa metsédmaan kayttotarksgtuknuuttamises-
ta delegoiden sita takaisin liittovaltiosubjekteilNamé& muutokset as-
tuivat voimaan 1.1.2006. Maakategorian eli maalaakauttamiseen
ei joulukuisilla v.2005 lainmuutoksilla puututtiaan edelleenkin vain
federaation hallitus voi paattaa talousmetsan glefmd) muuttami-
sesta toiseksi maaluokaksi.

Alkuvuodesta 2006 valmisteilla oleva lainmuutos kes talous-
metsien kayttéa muuhunkin kuin metsatalouden tawksiin esim.
sallimalla talousmetsan vuokraaminen malminetsmaidpoliittisesti
erittdin arkaluontoinen asia, eiké suinkaan vaumitgen kysymys.

4. Metsien omistusoikeudesta Venéajalla

Oikeus omistaa ja hallita metsaa Vengjalla on matkainen asia.
Vain hyvin poikkeuksellisesti metsa voi olla yksstyssa omistuksessa,
jolloin puunhankinnasta ja muusta metsan hyddyrgésté voidaan
sopia omistajan kanssa suoraan. Oikeuskaytanttiamsoetta yksityi-
sen metsanomistuksen rajat eivat ole viela kovinlsgdvat, eli selvaa
ei ole se, mista asioista yksityisomistaja saapt#taa metsaa kay-
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tettdessa. Metsalain maarittelema puunhakkuidemharaisuus ei ole
selvaa yksityismetsien kohdalla.

Yksityisen metsan omistusoikeus ei sekaan kuitemkéaehdoton-
ta, silla metsakiinteisto ei voi olla Vengjan oiken mukaan kiinnitet-
ty eli pantattu saamisen vakuudeksi. Ainoastadoirsjkun yksityises-
sé& omistuksessa olevalle maakiinteistdlle on kasv@mistusoikeuden
saamisen jalkeen metsaa, on metsapalsta mahdkilisiétad. Maan
yksityinen omistusoikeus on ylipaataan Venjallkutomahdollista
vain runsaat kymmenen vuotta, kun on yksityistetitiollisia yri-
tyksia, ja niiden tontit on voitu privatisoida. Yigsta maan omista-
mista on my6s syntynyt, kun kansalaiset ovat saameakotitaloja ja
huvilapalstoja omistukseensa.

Metsien omistaminen Venagjalla

» Yksityisomistuksessa vain privatisoidulle
maalle kasvanut uudismetsa.

 Valtion omistuksessa varsinaiset
talousmetsat (lesnoj fond),
puolustusvoimain metsat ja
kaupunkimetsat.

 Maatalousmetsat alueiden hallinnoimia.
» Talousmetsia alueiden hallinnointiin 2007.

Kuva 8
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Maatalousmaata on myos voitu yksityistaa kollekiliyja puretta-
essa ja privatisoitaessa. Vasta jokin aika sittém ryksityistettya
maatalousmaata on voitu antaa luoton vakuudekdiimhitysoikeus
maatalousmaahan tuli mahdolliseksi v.2004. Tallaismaatalous-
maalla voi olla vanhaakin metsaa, jonka omistanjeéstaihdantaa ei
rajoita metsalaki. Metsalain mukaan kysymys onpansaikkomet-
sista(drevesno-kustarnikovaja rastitelnost), joioigeudellinen status
maaraytyy maalain ja siviililain mukaan.

Nain ollen yksiselitteisesti yksityisessa omistigsseolevia metsa-
kiinteistdja on Vengjalla suhteellisen vahan, muattaen huomioon
Venajan valtava koko, ei ole tavatonta, ettéd puokimtaa harjoitetaan
yksityisissa metsissa. Esim. huvilatontit saatt@iat pinta-altaan hy-
vinkin yli sata hehtaaria.

Joka tapauksessa Vengjalla hankittu puu on per@déasiassa
valtion omistamista metsista. Valtion omistuksesszat metsat voi-
vat olla varsinaisia metsatalousmaita (lesnoj fopdplustusvoimain
metsia ja ns. kaupunkimetsia. Puolustusvoimain isggtigpuunkaatoa
harjoittavat lahinn& puolustusvoimien alaiset lestet.

Varsinaisissa talousmetsissa ja myos ns. kaupumiseé puunhak-
kuuta harjoittavat paaasiassa yksityiset yrittigjghteisot, esim. yhtiot
ja osuuskunnat, jotka on muodostettu privatisotduisetsayrityksista,
mutta myos valtion ja kunnan laitokset ja yrityksdtisimpien saa-
dosten mukaan valtion ja kunnan viranomaiset eba#t harjoittaa
puunhakkuuta.

Kaupunkimetsid ovat kaupungeissa ja muissa asigkigksissa
olevat metsét ja puistot, jotka ovat ensisijaiseskistys- ja ulkoilu-
kaytdéssa, mutta myds suoja- ja varamaita. Puolusiongin metsat
ovat yksinomaan Venajan keskuksen eli federaatmistoksessa.

Varsinaiset metsatalousmaat ovat myos yksinomandéivisessa
omistuksessa. Valtion omistusoikeus metsiin onekkiin oikeudelli-
sesti ongelmallinen, mika kay ilmi maatalousmetgigmdalla. Talous-
metséat (lesnoj fond) ovat vain federaation omistgka paitsi ns. van-
hat maatalousmetsat alueiden hallinnassa, vallgajagnaaraamisval-
lassa.
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Maatalousmetsat

* Vanhat maatalousmetséat

— Maatalousyritysten kayttéon osoitettuja talousmetsia (lesnoj
fond)

— Valtion omistuksessa
— v.2004 lukien alueiden hallinnoimia
— liittovaltiosubjektit vuokraavat saaden tulot omaan budjettiin

» Uudet maatalousmetséat

— Varsinaisilla maatalousmailla kasvavia
"pensaikkometsia”(drevesno-kustarnikovaja rastitelnost)

— metsalain mukaan voivat olla yksityisessa omistuksessa ja
vaihdannassa

— Maatalousmaan privatisoinnin tuloksena yksityisomistuksessa

Kuva 9

Venajan metsalakiin elokuussa 2004 tehtyjen jaujulissa 2004
toistettujen muutostefilkeen eivat talousmetsat voi olla liittoval-
tiosubjektien omistuksessa. Vaikka my6s joulukul#4 muutokset
l&htevat siita, etta liittovaltiosubjektit eivativomistaa talousmetsia,
liséttiin metsalakiin kuitenkin, ettd metsat, jotkaat olleet maata-
lousyritysten kaytdssa, ovat jatkossa liittovaltiogktien eli alueiden
hallinnassa, vallinnassa ja maaraamisvallassa.

Joulukuussa v. 2005 metsalakiin tehtiin muutokgitka eivat
kyllakaan maéaarittele liittovaltiosubjekteille talmetsien omistusoi-
keutta, mutta antavat kaikkien talousmetsien osditaille kaytt6- ja
maaraamisoikeuksia. Paatoksentekoa metsien kagidst#aan alue-
tasolle metsalain artiklaan 47 tehdyin muutokotkg on maara astua
voimaan v.2007 alusta.

Saannokset ovat epaselvia. Ensimmainen epasebiytyajjartiklan
uudesta otsikoinnista. Edellisissa versioissa dmfiu selkedasti liitto-
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valtiosubjektien valtiovallanelinten toimivallag&ousmetsien/lesnoj
fond kaytossa, turvaamisessa, suojelussa ja unds#asa. Nyt muo-
toilu on aivan toinen, kun artiklan otsikoinnissahptaan Vengjan
federaation tiettyjen valtuuksien kaytosta liitttiasubjektien val-
tiovallanelinten toimesta.

Joulukuussa 2005 muutetun metsélain ensimmaisisfitatuissa
normeissa korostuu se, etta aluetason viranomaasetayttavat kes-
kusvallalle kuuluvia tehtavia keskusbudjetista neditesvia subventioita
vastaan. Aiemmassa laissa puhuttiin metsien halimmsta(vedenie),
kaytosta ja maaradmisesta, mutta nyt "vedenie”abetty pois. Sen
sijaan kaikkien metsien osalta on annettu aludtakal/itto- ja maaraa-
misoikeus, kun se v.2004 lainmuutoksilla rajattiain ns. vanhoihin
maatalousmetsiin eli ns. kolhoosimetsiin.

Venajan siviililaki méaarittelee omistusoikeuderédlisksi hallinta-,
vallinta- ja maaraamisoikeuden. Nain ollen Ven&etsalaissa on
ristiriitaiset normit alueiden omistusoikeudesta wanhojen maata-
lousmetsien osalta. T&ma ei ole ainoa ristiriitassoyt moneen kertaan
muutetussa metsélaissa. Yleisesti katsotaan, &ttaiueet saa esim.
myyda néita ns. vanhoja maatalousmetsia, silldoralbmistuksessa
olevia metsia ei saa ylipaatadan myyda metsalairaankv/uoden 2007
alusta lukien metséalaki on entista epaselvempsadmistusoikeuden
rajoja maarittelevissa asioissa.

Erillista lakia esim. kaupunkien ja maaseututaagamnetsista ei
ole annettu, joten nekin ovat federaation omists&aeKaytanndossa on
annettu myos alueellisia lakeja taajamametsistdejooikeudellinen
sitovuus on epaselva. Puolustusvoimain mailla alenssat ovat fede-
raation omistuksessa. Nain ollen kaikki julkisomistessa olevat met-
sat ovat federaation eli keskusvallan omistuksésabinnassa, val-
linnassa, maaraamisvallassa).

Toisin kuin puolustusvoimain metsié, voidaan vaasia metsata-
lousmaita, ml. maatalousmetsat, saada yksityisedimtaan, esim.
vuokralle. Varsinaisten metsatalousmaiden kéayttikimoperustua
vuokrasopimuksella tai konsessiosopimuksella sadballintaocikeu-
teen, tai lyhytaikaiseen puunhakkuuoikeuteen, jokasaatu huuto-
kaupassa. Vanhoja maatalousmetsia, "kolhoosimetdidfietsatalous-
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maita, jotka ovat v.2004 metsalainsdddannén muarioghlkeen
littovaltiosubjektien hallinnoimia, voidaan antaaokran ja lyhytai-
kaisen kayton ohella myo6s ilmaiskayttoon.

Varsinaisten talousmetsien (lesnoj fond) vaihdamtale sallittua,
samoin ei muidenkaan julkisomisteisten metsienityisemistuksessa
voivat olla pensaikkometsat eli yksityistetylla rredausmaalla kas-
vava metsa, seka yksityistetylle maalle kasvandisimetsa, ja naiden
vaihdanta on sallittua siviililain ja maalain musesti.

5. Metsien hyédyntdminen puun hankintaan

5.1 Metsien kayttotarkoitukset ja kayton oikeudellisetmuodot
Venajan oikeuden mukaan

Venajan metsalain mukaiset metsan kayttotarkoitudweat seuraavat:
- puutavaran hankinta,
- pihkan korjuu,
- toissijaisten metsatuotteiden hankinta (kannagrk tuohi
jne.),
- metsan sivukayttdé (heinankorjuu, karjan laiduriten,
mahlan kerddminen, marjojen ja sienien poimintg jne
- metsatalousmaiden kayttd metsastykseen,
- tieteelliseen tutkimustyohon,
- matkailuun, urheiluun ja virkistykseen.
Metsatalousmaata annetaan yhta tai useampaa kélgtibtsta
varten yhdelle tai useammalle kayttajalle (80 §).
Metsalaissa maaritellyt oikeudelliset muodot metsgidyntamisel-
le ovat:
- vuokra,
- lyhytaikainen kaytto,
- konsessio ja
- ilmaiskaytto.
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Venajan metsalaki saataa myos jokamiehen oikeudetsam
kaytt6on. Metsassa kulkeminen, marjastaminen, sténegnen jne. on
sallittua myo6s vuokratuilla alueilla.

Metsatalousmaiden kayttboikeus voidaan antaa vsokimuksella,
konsessiosopimuksella, sopimuksella vastikkeetttamastsankaytos-
td tai huutokaupassa laaditulla poytakirjalla. Matkaytén ehdot
yksiléidaan metsanhakkuuluvassa, metsaluvassadistiiksessa.

Metsanvuokrassa luovutetaan metsaa tiettyyn kaykoitukseen.
Venajan metsélaissa on maaritelty seitseman ekoitasta, joihin
varsinaisia talousmetsia voidaan antaa kaytettavéksi kayttotarkoi-
tus on puunkaato. Metsan vuokrasopimuksella voigadaa metsaa
hyddynnettavaksi puunhakkuuta varten, mutta myijs.@setsastysta,
turismia, tutkimus- ja koulutustoimintaa, pahkinéidym. metsananti-
mien kerddmista varten. Metsapalstan vuokra onkéigotarkoitusta
varten maariteltava erikseen, ja sama palsta Vaivelokrattuna eri
tahoille eri tarkoituksiin. Vuokrasopimuksissa tataan jokamiehenoi-
keus.

Varsinaisia talousmetsia hyddynnetdaan puunhankintasmkraa-
malla niita yrityksille. Vuokra on tarkein oikeudlabn muoto, missa
talousmetsia annetaan kayttoon. Muita Vengjan raetsgdVML)
maarittelemia metséan hyddyntadmisen oikeudellisiatoja puunhan-
kinnassa ovat ilmaiskaytto, konsessio ja lyhytaikai kaytto.

Metsélain mukaan ilmaiskaytt6één voidaan antaa remhgja
maatalousmetsid maataloutta harjoittaville yhtdisdimaan kaytt6on
tarkoitetun puun hankkimiseksi. Puita ja muita raetsuotoksia ei
kuitenkaan saa irrottaa enempad, kuin alueellisanhomaiset ovat
maaritelleet. limaiskaytto ja lyhytaikainen kaytibunhankintaan ovat
mahdollisia myds sellaisten metsien kohdalla, jeifaeta varsinaisiin
talousmetsiin (lesnoj fond). Joulukuussa 2005 nfetga tehtyjen
v.2007 voimaanastuvien muutosten jalkeen ei otetedfu lakinormil-
la varsinaisten talousmetsien antamista ilmais&éwtt

Vuokra ja konsessio tulevat kysymykseen vain valbmistamien
talousmetsien hakkuissa.

Metsalakiin joulukuussa 2004 tehtyjen muutostekej@h vuokran,
ilmaiskaytén ja konsession enimmaisaika pidenmet®® vuoteen.
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Vuokralle anto on kaikissa tapauksissa kilpailatedt Kilpailun séan-
not ym. maarittelee luonnonvaraministerio. Kilpailjarjestaa varsi-
naisten talousmetsien osalta federaation metsémvagentstvo alue-
yksikkd, paitsi ns. vanhojen maatalousmetsien kibddtgtovaltiosub-
jektin toimeenpanoviranomainen, ministerio tai sast alueellinen
elin.

Joulukuussa 2005 tehtyjen ja 1.1.2007 voimaanastuvietsalain
muutosten mukaan aluetasolle palautetaan paatéavaktsien vuok-
raamisesta, mm. kilpailujen ja huutokauppojen gigmisesta.

5.2 Metsien vuokraaminen puunhakkuutarkoituksessa

5.2.1 Metsanvuokrasopimuksen osapuolet, sisaltd
ja oikeudellinen luonne

Talousmetsan (lesnoj fond) vuokralle antajana orisétalouslai-

tos/leshoz eli federaation metsatalousviranomaigéderalnoe

agentstvo lesnogo hozjajstva) alainen yksikkd. Eteilsuslai-

tos/Leshoz on valtion laitos (utsrezdenie), jadeseaa liittovaltiota eli

talousmetsan omistajaa. Vanhemmissa pitkaaikaisistsinvuokraso-
pimuksissa vuokranantajana saattaa olla alueelliaemaikallinen

viranomainen, esim. alueen ministerid tai kunnatoveston alainen
elin, mutta niiden tilalle ovat lainsaadannon muiwta tulleet metsata-
louslaitokset/leshozit.

Metsatalouslaitoksella/Leshozilla ei ole itsengmtatoksentekoval-
taa vuokrasopimuksen suhteen, vaan metsanvuoknagsgiolmitaan
metsékilpailun tuloksena. Kilpailun jarjestamisgst@netsanvuokran
ehdoista paattaa valtion metséaviraston/agentstveellinen yksikko.
Joulukuussa 2005 metsalakiin tehtyjen ja 1.1.208imaanastuvien
muutosten jalkeen myds liittovaltiosubjektien vatallanelimet ja
hallintoelimet voivat paattada metsakilpailuista.

Kilpailun voittaneen yrityksen johtaja ja kilpailakission puheen-
johtaja allekirjoittavat poytakirjan, johon viitata kilpailun voittaneen
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ja metsatalouslaitoksen solmimassa metsanvuokrasipessa.
Vuokrasopimuksen oleelliset ehdot kayvat ilmi kilppoytakirjasta.

Maatalousyhteisdjen kaytt6on osoitettujen metsemigten kol-
hoosimetsien) eli ns. vanhojen maatalousmetsierkraamisessa
vuokranantajana on 2004 tehdyn metsalain muutgk#ieen liittoval-
tion subjektin eli aluetason viranomainen tai séminan metsata-
lousyksikké. Aiemmin esim. Leningradin laanissa knamantajana on
ollut maatalousmetséalaitos/ selskij leshoz, jokalkut maatalousmet-
sien hallinnointia varten perustetun federaatioltiotbsen laitoksen
haaraosastof/filiaali.

Vuokralle ottaja on yksityisoikeudellinen henkilgitys (yhtio tai
osuuskunta) tai yksityinen elinkeinonharjoittajanfrmaatalousyritta-
jd). Valtion tai kunnan viranomainen eli hallintmeéi saa olla vuok-
ralle ottajana, kuten ei vuokralle antajanakaarvedikrasopimuksen
osapuolena uusimman lainsd&ddannén mukaan.

Voimassa oleva metsélainsaadanto ei rajoita ulktaishen tai ul-
komaalaisomisteisten Vengjalla perustettujen yetyoikeutta vuok-
rata metsaa. Pitkaaikaisten vuokrasopimusten osampaionkin ollut
mm. suomalaisten Vengjalle perustamia yhtioita. Rratbe ottajan on
kuitenkin oltava rekisterdity Vendjan veroviranosissa. Uuden met-
séalain ehdotuksessa halutaan kieltdd ulkomaalarmsggmdollisuudet
pitkaaikaiseen metsanvuokraan.

Vengjan siviililain 432 §:n mukaan sopimusta vorlgstaa sol-
mittuna, jos osapuolet ovat yksimielisia kaikiskanmaisista sopimuk-
sen ehdoista. Olennaisia ovat sopimuksen kohteé@nthetevat ehdot
ja laissa tai muussa saadoksessa méaaritellyt mattémat ehdot tie-
tylle sopimustyypille. Olennaisia ovat myds kailddot, joista on
paastava sopimukseen toisen osapuolen vaatimuksesta

Metsalain 33 §:sséa luetellut metsatalousmaan vsokienuksen
ehdot ovat olennaisia. Metsdmaan vuokrasopimuksesedava seu-
raavat asiat: metsatalousmaan rajat, metsan kaytibon, metsan kay-
ton laajuus eli maard, vuokra-aika, vuokramakswmigis ja mak-
sutapa, osapuolten velvollisuudet liittyen mets@mjeduun ja uudista-
miseen, vuokralle ottajan suorittamien metsatatdsnh korvaustapa
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sekd muut metsalainsaadannon edellyttamat ja okapusopimat
asiat.

Metsélaissa lueteltujen valttdmattémien ehtojedkks metsan-
vuokra-asetuksen mukaan on vuokrasopimuksessaaotisapuolet,
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet liittyen ndgt&ayttoon, vastuut
sopimusrikkomuksista ja vahingonkorvauksien magraigperusteet,
seka vuokrasopimuksen muuttamis- ja purkamispestigteetsan-
vuokra-asetus 228).

Metsanvuokrasopimus tehdaan kirjallisena, ja selagiimaan, kun
se on rekisteroity kiinteistooikeuksien valtiolkssa rekisterissa. Vuok-
ranantaja metsatalouslaitos/leshoz luovuttaa vuokoaiteen eli met-
satalousmaapalstan vuokralaiselle vuokrasopimukbérjen mukai-
sesti, ja sopimusosapuolet allekirjoittavat luogyiiytakirjan. Metsan-
vuokrasopimukseen tehdyt muutokset astuvat voirsaaféalkeen, kun
sopimusmuutos on rekisterdity kiinteistdoikeuksiahiollisessa rekis-
terissé. Oikeuskaytanndssa tuomioistuin ei ole Ismwvat muutettuja
sopimusehtoja ennen kuin muutosten rekisteréintésda lukien.

Metsadnvuokrasopimuksessa on useita tarkeita fit@issa maa-
ritellaén vuosittaiset hakkuut. Tallaisia liittemduutetaan vuosittain,
eika kaytanndssa edellytetd muutosten rekisteé&dtiteistooikeuksi-
en rekisteriss, vaan ne astuvat voimaan ilmarsteskintia. Vastaa-
vanlaisia liitteitd on myds vuokran suuruudestaihié liitteisiin
tehtavat muutokset johtuvat viranomaispaatoksidtkkuiden maa-
raan vaikuttavat esim. metsataloussuunnitelmimngéséanhoitosuunni-
telmiin tehdyt muutokset, jolloin sallittujen péakdkkuiden laajuus
saattaa muuttua alun perin sovitusta. Vuokran lgstusteet saattavat
muuttua valtion vahvistamien metsamaksujen ja nidgkentasaan-
t6jen muuttuessa. Nama asiat ovat metsanvuokrapsaisvapauden
ulkopuolisia kysymyksia.

Metsédnvuokrasopimus voidaan ilman vuokralaisen amkidksia
purkaa yksipuolisesti ilman mitaan erityista syyidhan antaa Vena-
jan metsélainsaadantod selkean mahdollisuuden. Mfinaiset voivat
mm. paattaa, ettd metsapalsta tulee muuhun kaytioémetsanvuok-
rasopimus irtisanotaan ilman vuokralle ottajan &ygh vuokralaisella
oikeus vaatia vahingonkorvausta sopimuksen purkamjshdosta



31

oikeusteitse. Tallaisessa yksipuolisessa ilmanralailsen syytéa tapah-
tuneessa vuokrasopimuksen purkamistapauksessatetaatakuiten-
kin yleisia vahingonkorvaussaantoja. Vuokralaisded osoittaa vuok-
rasopimuksen purkamisesta aiheutuneen vahink@djagon suuruus.
Venajan lainsdadannén mukaan vahinkona korvataalelliteen
vahinko mukaan lukien menetetty tulo.

Kaytannossa pitkaaikaistenkin metsanvuokrasopimustsipuoli-
sia irtisanomisia on tapahtunut esim. laanin gaen johdon vaihdut-
tua. Oikeuskaytannodssa vuokralle ottaja on voitt&amteen valtion
metsaviranomaisia vastaan, ja venalaisen tuoministu paatoksella
metsanvuokrasopimusta on noudatettu koko senjaj@sopimukses-
sa on maaritelty.

Vuokralainen voi purkaa vuokrasopimuksen ilmoittdenkirjalli-
sesti vuokranantajalle. Metsanvuokra-asetuksen arukaokrasopi-
muksen purkaminen tulee kysymykseen esim. vuolsatdbpettaessa
toimintansa tai luopuessaan ko. metsapalstan hyéuolysesta.

Vuokrasopimuksen purkaminen tulee kysymykseenyymdkralai-
nen rikkoo useamman kerran saadoksia ja maaraysesim. jattaa
vuokrat maksamatta yli kolmelta kuukaudelta vuodeBgkaaikaisissa
vuokrasopimuksissa saattaa olla toisenlaisia ykg&ithtaisia saantoja
siitd, millaisten rikkomusten ja laiminlydontien peteella sopimus
voidaan purkaa.

Eraassa pitkdaikaisessa metsanvuokrasopimuksesspiorusehto,
jonka mukaan vuokrasopimus voidaan irtisanoa, mikédkralainen
rikkoo yli kaksi kertaa metsankayttosaantoja aiteart taten talous-
metsélle merkittdvaa vahinkoa. Samoin sopimuksésairominen
tulee kysymykseen, ellei vuokralle ottaja ole ryiytyhyddyntamaan
metsaa luvan mukaisessa maardajassa eika ole kba@tsaa luvassa
maariteltyja maaria.

Tassa 50 vuodeksi tehdyssa metsanvuokrasopimuksessaittu,
ettd jos vuokralaisen syysta syttyy tai laajeneasapalo, voidaan
sopimus irtisanoa. Jos vuokralainen jattaa makgdanmafidraajassa
enemman kuin kaksi kertaa vuokrasopimuksen nojabid@raytyvia
maksuja, tai jos vuokralainen muutoin jattaa tagtéa sopimuksen
tai metsankaatoluvan mukaisia velvoitteita, voikmamantaja irtisanoa
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sopimuksen. Vuokralle ottajan yrityksen lakkauttaem on myds so-
pimusehtojen mukainen irtisanomisperuste, joka @ainittu myos
metsanvuokra-asetuksessa.

Eraassa sopimuksessa ylivoimainen este on maipédtusteena
vuokranantajan oikeudelle irtisanoa sopimus. Soggen irtisanomi-
sen johdosta vuokralle ottaja voi nostaa kante@mioistuimessa,
mika on mainittu ko. vuokrasopimuksessa. Sopimuksieanomispe-
rusteiden ohella on sovittu tilanteista, joissasaekaytto voidaan kes-
keyttaa tai sitd voidaan rajoittaa. Valtion metkitslaitos/ leshoz voi
antaa keskeytysmaarayksen, jos vuokralle ottajgaiisa maardajassa
tai ei noudata hakkuuluvan ehtoja.

Pitkaaikaisissa metsanvuokrasopimuksissa on eaildigoimaisen
esteen lausekkeita. Ne ovat yleensa tasapuolisehkuyia edella se-
lostetussa sopimuksessa, silla niissa ylivoimagstéeen tilanne, esim.
tulipalo, luonnonkatastrofi, sota yms. antaa kunhekah osapuolelle
mahdollisuuden muuttaa sopimusta tai purkaa se.tdtigsa sopi-
muksissa on lainsaadantd tai viranomaispaatokseéis myaaritelty
mahdollisiksi ylivoimaisen esteen aiheuttamiksikegdsi. Tama on
tietenkin yleisesti ottaen outoa, kun kysymys opisaiksista, joiden
toisena osapuolena on valtion laitos.

Eraan sopimuksen solmimishetkella sen allekirjitta vuokranan-
tajan puolelta oli valtion metséakomitea, joka dkeutettu antamaan
metsankayttta koskevia normeja ja tekemaan metgtitlikoskevia
maarallisia paatoksia. Vaikka sittemmin vuokrangakisi tuli valtion
metsatalouslaitos/leshoz, ei ylivoimaisen estelamtieksi ainakaan
siviilioikeudelliseksi maariteltavassad sopimuksessataisi viran-
omaispaatosta hyvaksya. Ylivoimainen este oikesittdemaan nou-
dattamatta tehtyd sopimusta tai muuttamaan sitéakonatta sopi-
musosapuolelle mahdollisesti aiheutunutta vahinkoa.

Lainsaadannon ja monien pitkdaikaisten metsanvsogienusten
mukaan vuokralaisella on etuoikeus jatkaa metsdtragopimusta,
mikali uuden vuokrauksen ehdot ovat samanlaiseh laiemmin.
Vuokrasopimuksissa on muutettu tata lahtokohtaeeoin ja yleensa
huonontaen vuokralaisen jatko-oikeutta. Eraissansgksissa etuoi-
keus uudelleenvuokraukseen on vain, jos vuokrattajeo tarjoaa
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uusiksi ehdoiksi vahintaan yhta hyvia ehtoja kumutnvuokralaiseh-
dokkaat. Joissain sopimuksissa on jopa poistetkorkaan etuoikeus
jattdamalla vain maininta, ettéd vuokralaisella orha@lisuus uudelleen
vuokrata metsapalsta sopimuskauden paatyttya.

Metsaa ei voi metsanvuokra-asetuksen mukaan edeiledkrata eli
alivuokraus on kiellettya.

Metséan vuokralle ottajaa sitovat vuokrasopimuksessariteltyjen
ehtojen lisaksi metsalaki ja sen nojalla annetitylskohtaiset hal-
linnolliset maaraykset. Naiden noudattamista kdiaireuokranantaja
eli valtion metsatalouslaitos/leshoz. Lainsaadan@dmuun metsaa
koskevan normiston noudattamista valvoo myés valiennonvaro-
jen kayton tarkastusvirasto (Rosprirodnadzor).

Sopimusehtojen, lain saannosten ja hallinnollishé@raysten rik-
kominen on sanktioitu yleensd joko sopimussakk@seuuksin tai
ankarammissa tapauksissa vuokrasopimuksen taydakeskeyttami-
sella, esim. puunhakkuun keskeyttdmiselld. Vallimonnonvarojen
kayton tarkastusvirasto (Rosprirodnadzor) on odgtukeskeyttdmaan
tai rajoittamaan puunhakkuita metsanvuokra-asetukagaan, mikali
vuokralle ottaja ei noudata metsalainsaadanndmpuankaatoluvan
ehtoja.

Monien sdanndsten ja normien rikkomuksesta maaratadviste-
tun maksutaulukon mukainen sakkoseuraamus, vaikkatpankin
sopimussakoista ja vahingonkorvauksista. Tallaieghitetut sakot ja
korvaukset maaratdan maksettavaksi, kun tietty hikeaitaan. Mak-
sutaulukossa maatriteltyja rikkeita on useita kymiden

Valtio voi Vengjan lainsaadannon mukaan olla soildeudellisen
sopimuksen osapuoli. Metsdnvuokrasopimusta ei kkgtan voi pitaa
siviilioikeudellisena sopimuksena, vaikka siihenvedtetaan myos
Vengjan siviililakia (VML 318). Kun metsaa on vuaekiu puunkaatoa
varten, on vuokralle ottajan oikeudet ja velvollidet maaritelty hyvin
yksityiskohtaisesti pakottavassa metsalainsaadgaanés metsalain
ohella metsédnvuokra-asetuksessa ja puunhakkuusagandopimuk-
sella ei voida naitd maarayksia muuttaa, ja josnsopehdot ovat
ristiriidassa esim. puunhakkuusaantdjen kanssa&|tsavtuomioistuin
saantoja.
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Puunhakkuusaannot ovat pakottavia, ja jos puunhakkuorittaa
urakkasopimuksen nojalla kolmas taho, vastaa vileko#taja saan-
tbjen vastaisten hakkuiden seuraamuksista, sak@aistahingonkor-
vauksista. Urakkasopimuksessa oleva ehto vastuuossa ei sido
vuokralle antajaa, vaan metsatalouslaitos/leshoxaatia alkuperai-
seltd vuokralle ottajalta sakot ja muut maksut lidda havaittujen
saantdrikkomusten perusteella.

Sopimusvapauden rajat eivat ole selkeat. NiinpAs&dannon
muuttuessa tuomioistuimen paatoksen pohjaksi dtuotanhan saa-
doksen mukainen sopimusehto valinnaisena eli dispasena normis-
tona, eika uutta muuttunutta lakinormia. Viranoreasvat myos kat-
soneet, ettd metsakilpailun ehdot sitovat kilpailwsallistuvaa dis-
positiivisina sopimusehtoina, vaikka ne eivat &sin samansisaltoisia
metsalain normien kanssa.

Metsénvuokrasopimus on luonteeltaan optio/varaksesn myon-
nettaville puunhakkuuoikeuksille. Metsdnvuokrasajsrai ole riittdva
oikeudellinen perusta puunkaadolle, vaan tamakdiséduokralle otta-
jan on anottava ja saatava vuosittain valtion winaaiselta puunkaato-
luvan (lesnoj bilet, lesorubocnyj bilet), missa mi@iaan tarkemmin
hakkuumaarat ja muita yksityiskohtaisia saantdj@rfRaatoluvissa on
mm. maaritelty velvollisuuksia tehda metsanhoit@tda niissa on
yksityiskohtaisesti maaritelty paatehakkuiden javbanushakkuiden
maarat.

Oikeuskaytannossa on kasitelty metsanvuokrasopiemudi&eudel-
lista luonnetta. Tuomioistuimessa on korostettd, séttei se ole
siviilioikeudellinen sopimus nimestaan huolima@ikeudenkaynnissa
tuomari on tuonut argumenttina esille mm. sen, attékralle antaja
metsatalouslaitos/leshoz esiintyy metsan vuokragssvaltion viran-
omaisena. Vuokralle ottaja saa oikeuden vuokranosakastaan kayt-
tdd metsatalousmaata, mutta taméa kayttd on luvaistaja edellyttaa
vuosittain erillista valtion viranomaisen antamaaumkaatolupaa
(lesnoj bilet). Nain ollen tuomioistuimen mukaants@avuokrasopi-
mus ei ole luonteeltaan siviilioikeudellinen sopsnaika metséatalous-
laitoksen/leshozin ja vuokralle ottajan valinendeible oikeudelliselta
luonteeltaan siviilioikeudellinen, vaan julkisoildgllinen.
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5.2.2Metsanvuokran kohde Vengjan oikeuden mukaan

Metsanvuokralla (arenda lesa, lesnaja arenda) itatBan Vengjan
oikeudessa erityistd vuokraoikeutta erotuksena rast& yleensa ja
esim. tavanomaisesta maan vuokrasta. Jos yksitpretsanomistaja,
esim. yksityistetylle maalle kasvaneen uudismetsaristaja vuokraa
ko. palstan, ei vuokra ole Venéjan metsalain s&m#éa metsanvuok-
raa, vaan maalain sdantelemaa maanvuokraa. Metsitéallaista met-
saa nimitetdan pensaikkometsaksi(drevesno-kustaraj& rasti-
telnost). Yksityiselle maalle kasvanut yksityinertsé on vapaassa
vaihdannassa siviililain ja maalain saatelemalélta (VML 1284,
208).

Metsédpalstan (ucastok lesnogo fonda) vuokraamiseNaiokrata
varsinaisesti maata, vaan maalla olevaa metsa&r&inuga konsession
kohteena on itse metsa (lesnoj fond), ei maa. Nekshdotus menee
tdssd metsan ja maan erottamisessa pidemmallé, ediliiotuksen
mukaan metsa voisi olla eri tahon omistuksessa kaa metsassa.
Tallaisesta Neuvostoliiton aikaisesta maan ja &igton erillisyydesta
yritettiin paasta eroon Venajan uuden siviililaampaalain saatamisel-
l&. Siviililaissa (1308) lahdetaan siitd, ettd rdetauten muutkin
kiinteistot muodostavat yhtenaisen kiinteistoyksikdaan kanssa, jolla
metséa kasvaa tai rakennus sijaitsee.

Tata maan ja silla olevan kiintean esineen oikdistizelyhteenkuu-
luvuutta ja erottamattomuutta ei metsan osaltaiely loppuun saak-
ka Vengjan metsalaissa, eika uudessa lakiehdoskskketsapalsta-
termin kayttoonotolla on haluttu korostaa metsdangan yhteenkuulu-
vuutta, mutta lakiehdotus ei ole johdonmukaineré eiglked. Metsa-
maan eli metsan yksityisen omistusoikeuden hyvaksymvaltion
omistusoikeuden rinnalle eli metsaan kohdistuvanstusoikeuden,
esineoikeuden tunnustaminen selkeyttaisi tata diédiata epamaarai-
syytta.

Metsanvuokrasopimuksia tarkasteltaessa voi todittayuokrasopi-
muksen kohteena ei suinkaan ole maapalsta, vaaenoimeaan met-
sapalsta (ucastok lesnogo fonda), ja itse asiaseastaan silla kas-
vava metsa. Esimerkkiné tasta on se, etta vuokutiligalla on oikeus
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vaatia uutta metsapalstaa, mikali vuokratulla dlaewilipalon tai
vastaavan seikan vuoksi puukanta huononee olesilise

On my6s havaittavissa vuokrasopimusten ja oikeugképn
valossa, ettd vuokran kohteena itse metsakin anragitetusti. Sopi-
mus ei kata suinkaan koko puustoa, joka kasvaaratudla alueella
hyvin pitkaksikin sovittuna vuokra-aikana. Pitk&agigia metsanvuok-
rasopimuksia on solmittu viime vuosina 20-49 vuailpkiunhakkuuta
varten lain salliessa jopa 99 vuoden vuokra-ajandéh kaato on
luvanvaraista, ja huolimatta pitk&aikaisestakinkrasopimuksesta, on
puunkaatoluvat saatava valtion viranomaiselta eekgoka vuosi ko.
vuoden aikana kaadettavalle puumaarélle.

Metsanvuokrasopimusten kohteen maarittely liittyyom siihen,
mitd hakkuita maksettu vuokra kattaa, ja saako rallek ottaja
paatehakkuiden (rubki glavnogo polzovanija) lisalkdida harven-
nushakkuita eli ns. valihakkuita (promezhutetsnibkr), tai muita
hakkuita, esim. hoitohakkuita (sanitarnie rubkipivassa olevan met-
salain mukaan vuokrattaessa metsaa paatehakkuitan \raaksetaan
tietty vuokramaksu hehtaarilta (VML 10382,3). Vualke ottajan
suorittaessa paatehakkuita varten vuokraamassassiiseé kasva-
tushakkuita, ei yrityksen tarvitse lain mukaan naakiiten kaadetuista
puista muuta maksua (VML 10386).

Pitkaaikaisiin metsanvuokrasopimuksiin on aiemmifaku tama
lain normi sopimuslausekkeena, mutta nyttemmin reagsissa on
usein aivan toisenlainen lahtbkohta. Useat uusimpi&iaikaiset
metsanvuokrasopimukset koskevat vain paatehakleikasvatushak-
kuita tai muita hakkuita. Tama tarkoittaa erityise#ta, ettei sovittu
vuokramaksu kata muita kuin paatehakkuut. Aiemmk&ygannosta
poiketen on kasvatus- ja hoitohakkuina ym. kaad&yuista suoritet-
tava liséakorvaus.

Metsdlakia ei ole kuitenkaan muutettu taltd ositM{V10386),
jonka mukaan vuokralle ottajan kasvatushakkuinsakaita puista ei
tarvitse maksaa erikseen. Tama lainsddnnds onkitudtuomioon
eraissa uusissa sopimuksissa, mutta vain muodsiiliBéatehakkuiden
ohella suoritetut kasvatus- ja hoitohakkuut vudkrattaja korvaa mm.
metsanhoitotdind. Kyseessa on siis eraanlaineerbadihtokauppa,
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kun kasvatus- ja hoitohakkuina kaadetuilla puillaksetaan metsan-
hoitokustannukset.

Tarkasteltaessa uusimpia pitkdaikaisia vuokrasok&mu siitéa
nakokulmasta, koskevatko ne vain paatehakkuitanwgis harven-
nushakkuita, on todettava, ettd sopimukset ovainhgpaselvia. Sil-
miinpistavaa on se, ettd esim. Leningradin laansegamuksissa on
outoja pienia eroavaisuuksia, joiden tarkoitusleiselva. Karjalassa
aiemmin solmittuihin sopimuksiin on tehty muutoksiaokran kat-
tavuutta koskeviin kohtiin useamman kerran.

Karjalassa edellytetdan joidenkin sopimusten muka@avatus- ja
hoitohakkuille erityistd lupaa metsahallinnon alliselta elimelta.
Luvan tarvitsee vuokranantaja eli valtion metsatslaitos/leshoz.

Joissain sopimuksissa on yksiselitteiset mainisiiidt, ettd ne kos-
kevat vuokralleantoa seké paatehakkuiden etté kasvia hoitohak-
kuiden tekemiseen. Eraan vain paatehakkuita vagbdyn vuok-
rasopimuksen nojalla myénnetaan sen nimenomaisgonemukaan
hakkuuluvat myos kasvatus- ja hoitohakkuihin. Tan&uitenkaan
tarkoita sita, ettd sopimuksen mukainen vuokralkatpaatehakkuiden
ohella muut hakkuut.

Vuokralle ottajan oikeudesta harjoittaa paatehaljai muita hak-
kuita viitataan maarien osalta erdédssa sopimuksetssesiin. Sopi-
muksen liitteessa on tarkemmin annettu vuosittars#irat vain tai-
mikoiden hoitohakkuille. Erillisessa liitteessa ken metsan hyo-
dyntédmisen vuosittaisia maaria todetaan, ettd \amkksua vastaan
vuokralle ottajalla on oikeus paatehakkuisiin tretyuosittaisen kuu-
tiometrimaaran. Tama on kaiketi ymmarrettava rettd muista kuin
naista paatehakkuista tulisi maksaa erikseen.

Aiemmin solmituissa, edelleen voimassa olevisskipikaisissa
vuokrasopimuksissa on nimenomaan mainittu, ettdnacp kattaa
paatehakkuut ja kasvatushakkuut, ja etta vuoseitavuokramaksu
maaraytyy paatehakkuiden maaran mukaan, eikd mbastiuista
peritéa vuokramaksua, mikali paatehakkuut on ko.nmaotehty sata-
prosenttisesti. Joissain sopimuksissa puhutaan pastehakkuista,
eikd edes mainita kasvatus- ja hoitohakkuita.
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Joissain uusissa pitkdaikaisissa vuokrasopimuksss&yllékin
maaritelty kasvatushakkuiden maarat, mutta aselisdiahtoja, mm.
ettd paatehakkuut on toteutettu 100%:sti edellisargina, tai etta
vuokra on maksettu taysimaaraisesti.

Mita ilmeisimmin kaytannon tulkinnoissa tulee oleanangelmia,
joihin on jo oikeuskaytanndssakin tormatty. Ongdliithyvat ennen
kaikkea vuokramaksun kattavuuteen, mutta myods esumokralle
ottajan oikeuteen harjoittaa kasvatus- ja hoitobékkvuokra-alueella.
Vuokrasopimuksissa on kirjavaa kaytantta siitd, conkuokralle
ottajalla velvollisuus vai etuoikeus kasvatus- ggtdhakkuisiin, mita
kaadetuista puista tulee maksaa, ja vahentadkca#attujen puiden
maara vuosittaista paatehakkuumaaraa.

Riitatilanteissa on viitattu mm. metsanvuokrakilpsia tehtyyn
ilmoitukseen ja annettuihin ehtoihin, joissa on yoiin vuokralle tarj-
oamisesta paatehakkuita varten, eika nain olles talrkoitettu muita
hakkuita. Kilpailun jarjestaneiden viranomaistenkasn muista kuin
paatehakkuista on sovittava erikseen maarat jaumakskaan lukien.

Oikeuskaytanndssa on ongelmia vuokrasopimusterakattien
suhteen tullut myds siitd, onko sovittua vuosivae@kmaksettava mah-
dollisten vai toteutuneiden hakkuumaarien perulsteBraassa jutussa
vuokralle ottaja ei ollut saanut puunhakkuulupia suurelle hakkuu-
maaralle, kuin vuokrasopimuksessa oli sovittu, mjgtitui silti mak-
samaan tadyden vuokran. Kun sopimusta talta osensitin kesakuus-
sa 2002 muutettiin, astui muutos voimaan rekisteridi jalkeen tou-
kokuussa 2003, ja vasta tdméan jalkeen vuokradipesén puumaaran
mukaan, jolle oli saatu vuosittain anottavat ja nmgttavat kaatoluvat.

Eraiden pitkaaikaisten vuokrasopimusten mukaard&ndopulla
on laskettava toteutuneiden hakkuiden perustealaen keskihinta,
ja jos se on eri kuin sopimuksessa maaritellynd@matran mukaan
tuleva keskihinta, on erotus maksettava tai otattaxomioon vahenta-
vana seuraavia vuokraeria maksettaessa. Sopimuakdeman on joka
tapauksessa maksettava kaadetusta puusta vuokrsummoatkiien
mukaan laskettava summa toteutuneiden eika makellimaarien
perusteella.
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5.2.3Maksut ja muut korvaukset metsan vuokrassa

Metsalain 105 §:n mukaan vuokramaksun suuruus, unadsettely, -
ehdot ja -aika maaratddn vuokrasopimuksessa. Mktséhsetus
metsatalousmaiden vuokraamisesta ja liittovaltigekilen asianomai-
set sdadokset maarittelevat vuokramaksun laskemnttpet, joihin
vuokrasopimuksen osapuolet nojautuvat sopiessaakram laskemi-
sesta. Vuokrasopimuksessa onkin yleensa anneitaskgen tekohet-
kellda voimassa olevien sdantéjen mukainen vuosirajakutta tama
voi tdsmentya jopa ensimmaisen hakkuuvuoden aikmsayiran-
omaisnormit muuttuvat.

Eraan pitkaaikaisen metsanvuokrasopimuksen mukaaralaisen
on alkuvuodesta ilmoitettava veroviranomaisillekéntulee olemaan
alkavan verotusvuoden aikana metsanvuokran suudsesssa pitka-
aikaisissa metsanvuokrasopimuksissa on liitteerwkramantajan il-
moituksia moneen kertaan muuttuneista vuokramaleskentaperus-
teista.

Metsalain 103 8:n mukaan on kahdenlaisia maksujaandyodyn-
tamisesta — metsamaksu (lesnye podati) ja vuokraunékrendnaja
plata). Metsdmaksua peritdan lyhytaikaisesta métgadyntamisesta.
Metsdmaksu maaritellaan joko yksikkdmaaran taigpalin perusteel-
la.
maarayksia. Asetuksen mukaan vuokran maarasta@aaawitiokrasopi-
muksessa ottaen huomioon metsan kayttdbmuoto, raktgséimaan
pinta-ala, vuosittainen metsankayton laajuus viokeametsaalueella
ja voimassaolevat metsamaksut kayttdomuodon osalta.

Puunhakkuusta maksu valtiolle eli metsan omis&jalh joko
vuokramaksua (arendnaja plata) tai kantohintamakigata za
drevesinu otpuskaemuju na kornu). Ne pohjautuvednamaisten
maarittelemiin metsamaksuihin (lesnye podati).

Kun puunhakkuun oikeudellisena perustana on vuokiasus,
korvaus puun kaatamisesta valtiolle suoritetaarkrarnaksun muo-
dossa. Paatehakkuina tapahtuvasta puunhankinnasteaei saa olla
pienempi kuin mité maaraytyisi pystymetsasta settavien hakkuiden
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vahimmaiskantohintojen mukaan. Vahimmaiskantohimnadritellaan
Venajan hallituksen paatoksiin perustuvien vahinsm&tsamaksujen
mukaan valtion metsatalousviraston toimesta.

Vuokran suuruus maaritelladn vuokrasopimuksesska j@mas
perustuu metsakilpailun poytakirjaan. Kilpailussaaméytyy vuokra-
maksun suuruus l&htéhinnan pohjautuessa vahimmgagmaksuihin.

Vaikka vuokrasopimuksessa maaritelladn maksut j@sam&ayton
laajuus, ehdot ovat sidottuja viranomaismaaraykgika voivat vuo-
sittain vaihdella. Puunhankintaa varten metsaa raitdessa vuokran
maksun alaraja maaraytyy Venajan hallituksen migéiien pysty-
metsasta suoritettavien vahimmaishintojen mukaaftioh metsata-
lousvirasto/agetstvo maarittelee alueellisia kentai Metsakilpailuko-
missio maarittelee kussakin kilpailussa kaytettawatakertoimen.

Vuokrattaessa metsaa yksin alueellisten viranoeraiséidtoksella,
ei valtakunnallisia vAhimmaismaksuja saa alittastfariittovaltiosub-
jektien paattavat elimet voivat maarata korkeampiskramaksuja ja
korkeampia kantohintoja. Tamé tulee kysymykseen vashojen
maatalousmetsien kohdalla. Joulukuussa 2005 mkiisétahtiin vuo-
den 2007 alusta voimaanastuvia muutoksia, joidgallacalueiden
valtaa maarata metsankaytosta maksuja lisataan.

Metsavuokra, joka suoritetaan valtiolle, jaetaattiozallan eri
tasojen kesken. Jakotavat ovat muuttuneet usegmiin saannot
olivat metsalaissa, mutta nyt jakoperusteet magréaybudijettilainsaa-
dannén mukaan. Metsatalousmaan vuokratulot jadiittamaltiosub-
jektien ja federaation kesken budjettilain mukagnns. vanhojen
maatalousmetsien eli edelleenkin valtion omistusaedevien entisten
"kolhoosimetsien” vuokratulot menevét kokonaisuisdes alueiden
budjettiin.

Jos vuokrasopimuksessa on sovittu, etta vuokralameolehtii
paatehakkuiden ohella harvennushakkuista, ei vieken ole
velvollinen metsanvuokra-asetuksen mukaan maksané@astié mitaan
lisdkorvausta, mutta kaytannot vaihtelevat. Meteé@tanaan vuokra-
lainen on my6s vapautettu maaverosta ja muista unsks

Uusissa vuokrasopimuksissa on maaritelty lukuiggédnhaksuja
vuokralleottajalle tavanomaisen perusvuokran oh&lanet maksut
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ovat luonteeltaan yksiselitteisesti vuokraan rinegvia, mutta niiden
maaraytymisperuste seka taho, jolle ne suoriteteariit ole ta-
vanomaisia. Siten ne ovatkin kyseenalaisia VenBjidjetti- ja met-
séalainsdddannon valossa.

Vuokran luonteinen on esim. erdissa pitkaaikaismstsanvuok-
rasopimuksissa maaratty metsatalouslaitoksellaigké suoritettava
maksu metsasuunnitelmien laatimiskustannustenrketéksi (prove-
denie lesoustroistva), joka lasketaan vuokra-aldue®llisen osuuden
mukaan metsatalouslaitoksen/leshozin kokonaiskosteaista.

Vuokramaksun maarittelysta ei eroa sopimusehté&gomukaan on
maksettava metsatalouslaitokselle/leshozille lisdimaksua 10%
vuosivuokrasta. Laiminlyonti on sanktioitu hakkuideeskeytyksella
ja sopimuksen purkamisella.

Vendajan oikeudessa ei ole selvyytta siita, ovatlkets@maksut, ml.
metsdvuokra veroa vai muuta maksua valtiolle. Meiskra on
luonteeltaan veroa, kun ottaa huomioon sen madmistgvan seka
sen, etta maksut menevat valtion budjettiin.

Veronluonteisia ovat myds vuokran ohella suoritettamaksut,
joita useissa sopimuksissa maarataan maksettaahlesi ja paikal-
lishallinnolle sosiaaliohjelmiin kaytettavaksi (@si60000 RUR vuo-
sittain, 10% vuosivuokrasta vuosittain, yksi milyR, 8%-10% vuo-
sivuokrasta vuosittain).

Tietyn nimeltd mainitun valtiollisen yrityksen vutiainen avusta-
minen on kaiketi my6s veronluonteinen maksu, jariyim kyseenalai-
nen Vendjan budjetti- ja korruptionormien valodsaten useimmat
uusissa pitkaaikaisissa metsanvuokrasopimuksis&ateiyt lisamak-
suvelvoitteet.

Rahallisen vuokranmaksun ohella vuokrasopimuksssiakuisia
ehtoja puutoimituksista. llmaisen tai edullisentasraran toimituksista
on maarayksia useissa pitkdaikaisissa vuokrasosiisak Vuokralle
ottaja on velvoitettu mm. toimittamaan veloitukaeftaikallisviran-
omaisten tarkemmin maarittelemille henkildille [@gisdille puutava-
raa tietyn summan edesta tai tietyn maaran.

Sopimuksissa ovat yksiloinnit erilaisia (esim. puaiteita 10%
vuosivuokrasta; otettava huomioon paikalliset mar&kinnat; edul-
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lista puuta on toimitettava vaestélle, julkisyhtgiie ja sosiaalialan
yrityksille omaan kayttéon; maatalousyritysten om&ayttoon kaa-
dettava puuta erikseen sovittavat maarat). Politigouilmais- tai

halpatoimituksista on lukuisia ehtoja (esim. erant&intaan 50% yli
kustannusten; vahavaraisille ilmaiseksi 300m3/vuedhavaraisille

edullisesti paikallishallinnon kanssa tehtyjen vsogimusten mukaan;
paikallisvaestolle leshozin paatokselld).

Karjalassa uusimmissa sopimuksissa on yleisvelgoitaia paikal-
lisviranomaisten kanssa sopimukset pitkaaikaigistdiopuutoimituk-
sista paikalliselle vaestolle ja sosiaalilaitokssillmaispuita on toimi-
tettava myos leshozille (esim. 300m3/vuosi. lIm@dialpapuutoimi-
tusten laiminlydnti on sanktioitu, ja aluehallinnaloitteesta voi vuok-
ranantaja maarata hakkuut keskeytettavaksi vebidén tayttamiseen
saakka.).

Puutoimitusvelvoitteet ovat luonteeltaan verojettdisia ja siten
budjettilainsaadannon valossa kyseenalaisia. Né oyés korrup-
tiolainsdddanndn valossa kyseenalaisia erityisssti vuoksi, etta
puiden jakamisesta eri tahoille paattavat paikatémomaiset epasel-
vin kriteerein. Metsétalouslaitokselle/leshozillmstettavat vuokraan
verrattavat maksut ovat kyseenalaisia, silld oikaysinndssa on
korostettu leshozin olevan federatiivinen yksikktvpin federaation
budjetista rahoitettava laitos.

Puutoimitusvelvoitteet ovat kyseenalaisia myos Yaméilpailu-
lainsdddannon valossa. Venajan kilpailulaki kietti- ja paikallisvi-
ranomaisia puuttumasta tavaroiden ja palvelujera&s@en vaihdan-
taan. Kilpailulaki kieltda viranomaisilta vapaasaéhdannassa olevien
tavaroiden ja palvelujen hintojen maaraamisen.&lipaki edellyttaa
asiakkaiden tasapuolista kohtelemista. Viranomaigtirjestaessa
metsanvuokrakilpailuja on ehtojen oltava kaikilersat. Investointi-
velvoitteiden nimikkeella harhaanjohtavasti kilpaih osallistuvilta
edellytetdén suorituksia, jotka ovat omiaan vaanistan kilpailua eri
tuotteiden ja palvelujen vaihdannassa.

Puutavaratoimitusten ohella vuokralle ottajan viisoudeksi on
maaritelty muita erilaisia tavara- ja palvelusudkgiia. Nekin ovat
jossain maarin veroluonteisia. Epaselvaa on mydsssa maarin ko.
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tavara- ja palvelutoimituksilla pyritdan vaikuttaamaviranomaisiin
kuten valtion metsatalouslaitokseen/leshoziin, nokéi korruption
kieltdvien saadosten vastaista. Vuokralle ottajame. osallistuttava
leshozin rakennusten rakennuskustannuksiin (esimeepsa 350
000RURY); hankittava autoja ja puhelimia (esim. Bbaatoa ja 10 ra-
diopuhelinta; auto leshozille; auto kerran 5 vusdgs hankittava
monitoimikoneita (esim. 2kpl).

5.2.4 Metsataloustyot

Metsélain mukaan (73-748) metsan hyddyntaminenadittga vain,
jos noudatetaan valtion viranomaisten vahvistametadaloussuunni-
telmaa (lesoustroitelnyj projekt). Metsataloussutehmat laaditaan
laagjoille alueille pitkalla aikavalilla luonnonvaranisterién valvonnas-
sa valtion metsasuunnitteluorganisaatioiden toimebtetséatalous-
suunnitelmat ovat talousmetsien hoitamisen, suteiuait ja rahoituk-
sen perusta, ja niissd on otettu huomioon kunkitsétalouslaitok-
sen/leshozin metsien hakkuu-, hoito- ja kasvatyshyg&set.

Vuokratuilla metsatalousmailla on noudatettava étateussuunni-
telmia, jotka viranomaiset laativat jokaista mets@toyksikkoa varten
erikseen metsatalouslaitoksen/leshozin metsary@ailhoitoalueille.
Hakkuut, jotka eivat ole voimassa olevien metsaisgounnitelmien
mukaisia, ovat kiellettyja.

Metsanvuokra-asetuksen mukaan vuokrattaessa yie2d@tsaa yli
5 vuodeksi on vuokralaisen annettava valtion métaston/agentstvon
alaiselle metsasuunnitteluorganisaatiolle laaditavvuokrattua met-
sapalstaa koskeva paatehakkuusuunnitelma ja meigasiunnitelma
(projekt organizacii rubok glavnogo polzovanijagadenija lesnogo
hozjajstva), metsédsuunnitelma. Vuokrattaessa 2dsieksi, on laa-
dittava hakkuusuunnitelma (plan rubok).

Paatehakkuiden ja harvennushakkuiden laajuudetaissdn met-
sasuunnitelmissa tarkkaan maaritelty, ja metsaséddos kontrolloi,
ettd vuokralainen noudattaa naita puunhakkuisséatsasuunnitelmat
laaditaan luonnonvaraministerion vahvistamia sgagacémalliasiakir-
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joja kayttden. Suunnitelmien laadinnan maksaa ksetu mukaan
vuokralle ottaja.

Pitkaaikaisissa vuokrasopimuksissa on tdsmenngiitya metsa-
suunnitelman laatimisvelvoitteita, mm. aikataulumteen. Tallainen
metsapalstakohtainen suunnitelma on hyvaksytetiaagaristovi-
ranomaisilla. Metsdsuunnitelma on annettava vuadraalle eli
metsatalouslaitokselle/ leshozille.

Metsédnvuokra-asetuksen mukaan vuokranantajan orkitthea
vuokratulla metsapalstalla hakkuualueet luonndssianikoiden mer-
kitseminen (otvod lesosek) kustannetaan uusienraggien mukaan
vuokralle ottajan varoista, ellei metsatalouslasekleshozin kaytdossa
ole valtion budjettivaroja metsatalousté6itd vart¥lanhempia sopi-
muksia on leimikkojen merkitsemiskustannusten asaliutettu mm.
erillissopimuksin, joiden nojalla kustannuksistataa vuokralleottaja
metsatalouslaitoksen/leshozin laskuttaessa tydiidén uusimpien
vuokrasopimusten mukaan metsanhakkuuluvat (lested) lmyénne-
taan silla ehdolla, etta leimikointimaksut (platyatvod) on suoritettu.

Puunhakkuuta harjoittava metsan vuokraaja ei ykeetesvelvolli-
nen suorittamaan metsénuudistustéitd, vaan niistattaessa on
vuokrasopimuksessa myos erikseen sovittava kusséemiorvaami-
sesta vuokralaiselle. Sen sijaan vuokralainen drollimen tekemaan
metséalain mukaan sellaiset metsanuudistustyof jodlat valttamatto-
mia puunhakkuussa vaurioituneiden taimikkojen taium nuoren
metsan vahingoittumisen korjaamiseksi.

Metsanuudistustyot maaratadan uusimmissa pitkaakaisopimuk-
sissa vuokralleottajan vastuulle ja kustannettavadehdollisin kor-
vauksin valtion budjettivaroista. Karjalan uusimpgsopimusten mu-
kaan vuokranantajan korvausvastuuta mahdollisigigettivaroista on
lievennetty siten, ettei vuokralleottajalla ole eukta esittaa vahingon-
korvausvaatimuksia, mikali maksut viivastyvat ssig/sta, ettei bud-
jetista ole osoitettu rahoja tai niita ei ole makseuokranantajan el
metsatalouslaitoksen/leshozin tilille.

Metsénvuokra-asetuksen mukaan vuokralle ottajaroiteduus on
tehda metsanuudistustditd sopimuksessa ja haklkaggamaaritellylla
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tavalla ja aikataulussa. Vuokranantajan tulee Karsapimuksen mu-
kaiset metsanuudistustyot vuokralle ottajalle.

Vanhempien sopimusten mukaan metsanuudistustyée 1éahto-
kohtaisesti kattaa vuokramaksuista. Sopimuksissamn maaritelty,
ettd sovittua vuokraa alennetaan silla summalikgo/uokralle ottaja
on kayttanyt metsankasvatukseen. Monien sopimustdaan metsan
uudistustoista kustannusvastuu on viimekadessaralelkottajalla.
Vuokranantajan maksuvastuu uudistustbistda on nedtirijoissain
vanhemmissa sopimuksissa, mutta muutamissa uudeakimsMyo6s
littovaltiosubjektin kustannusvastuusta on sopisis&a ehtoja. Oike-
uskaytannon valossa voidaan kuitenkin todeta, middisajaa loppujen
lopuksi useinkaan 16ydy, vaan vuokralle ottajart&osettavaksi jaavat
metsanuudistustyot.

Uusimpien pitkdaikaisten vuokrasopimusten mukaaokralle
ottajan velvollisuus on huolehtia metsanuudistgsidkasvatus- ja
hoitohakkuina kaatamiensa puiden kantohinnan aavddimenevista
kustannuksista vastaa viimekadessa vuokranantajtg yoidaan
ulosmitata ko. kustannukset. Oikeuskaytanndssallaisia paatoksia
tehty, mutta ongelmana on ollut se, ettei ulosmsgtidganteessa vuok-
ranantajan eli metsatalouslaitoksen/leshozin kéessds varoja 10y-
tynyt. Téallaisessa tilanteessa liittovaltiosubjektiudjettivaroja on
yritetty kayttaa, mutta se ei tuomioistuimen paagikmukaan ole ollut
sallittua, koska metsatalouslaitos on federaatesklsbudjetista rahoi-
tettava valtion laitos, eikd aluebudjetista voida selkoja maksaa.

Uusissa pitkaaikaisissa vuokrasopimuksissa on rttgdndokralle
ottaja huolehtimaan metsén uudistuksesta. Vuokcdatigan laimin-
lyonti metsanuudistustbissa on sanktioitu hakkukkskeytyksella ja
sopimussakolla, joka on suuruudeltaan kasvatugiojtohakkuina
kaadettujen puiden arvo. Sopimussakko ei vapautistusvelvoittees-
ta! Avohakkuiden jalkeisen uudistustyon laiminlydstéa on vuokralle
ottaja maaratty maksamaan metsatalouslaitoksalteiglle sopimus-
sakkoa uudistuskustannusten kaksinkertaisen maaran.

Venajan metsalainsdadannéssa on tarkkoja ja ankanmaeja siita,
ettd vuokralaisen on puunkorjuutdiden jalkeen psiietiava valitto-
masti hakkuualue. Puunhakkuuta ei myoskaan sae jietsken.
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Useissa pitkaaikaisissa vuokrasopimuksissa on gntka mukaan
vuokralle ottajan vastuulla on se, ettad sopimuskaymdiatyttya vuokra-
alueen metsavaranto on ennallaan vuokrakauden ralkerrattuna.
Joissain sopimuksissa on my6s ehtoja, joiden mukesisaa kasvavan
alueen pinta-ala ei saa pienentya eika havupuidbetesllinen osuus
metsaalasta saa pienentya.

Joidenkin sopimusten mukaan vuokralle ottaja ebsd@a metsata-
loustdita ulkopuoliselle urakalla tehtavéaksi. Méaddustdiden laimin-
lydnnin seurauksena on sakon ohella vahingonkotsawskrananta-
jalle. Vuokralle ottajan laiminlyddessa sovitut s#@tuudistus- ja
hoitoty6t on sanktiona eraissa sopimuksissa sakid@@altaan toiden
kustannukset kaksinkertaisena, ja uudistustoidemdm laadun pe-
rusteella sakkoa on maksettava tyokustannusten Sakko on luon-
teeltaan uhkasakko, joka peritdén toistamiseeaj @itd tehda asi-
anmukaisesti.

Aiemmin solmituissa, edelleen voimassa olevisskipikaisissa
metsanvuokrasopimuksissa vuokranantajan velvolisom maksaa
sovitut vuokralleottajan suorittamat metsanuudistjas hoitoty6t.
Vuokralle ottajalla on jopa oikeus keskeyttaa mmatsgtotyot rahoituk-
sen puuttuessa. Naitd sopimusehtoja on sittemnéisedyasti muutet-
tu.

Maarallisten normien lisaksi on noudatettava métsgé venalaisia
tybtapoja. Vuokralaisen on myds sovittava metsasdotoksen/
leshozin kanssa metséateiden, puiden lastauspaikkmyedkadintipaik-
kojen jne. sijainnista ja kunnossapidosta, muttamgamiseen tarvitaan
metsatalousviraston alueyksikon lupa.

Metsateiden rakennusvelvollisuutta ja kustannuksiasalytetty
vuokralleottajalle useissa sopimuksissa maaraliisinoittein (esim.
1km/10 000m3, 4km/vuosi, 30km, 1km/v, 7,5milj. RURKmM). Lai-
minlydnnin seuraamuksena on eraassa sopimuksessaitaity
sopimussakkoa 3% vuosivuokrasta, mika ei vapauenraisvelvolli-
suuden tayttdmisesta. Karjalassa uusimpien sopgmumstikaan met-
sateiden korjaaminen, yllapito ja rakentaminen okokaisuudessaan
salytetty vuokralleottajan vastuulle ja kustannettai. Eraassa met-
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sanvuokrasopimuksessa on jopa salaojituksen kuapibssnaaratty
vuokralleottajan vastuulle.

Paikallisia paloturvallisuussaantéja on myos noeitava, ja vuok-
ralainen on velvollinen osallistumaan palontorjamanetsapalojen
sattuessa. Metséalakiin tehtyjen muutosten nojakdséapalojen tor-
juntavastuu on siirretty liittovaltiosubjekteill@, federaation budjetista
maksetaan kustannuskorvausta alueille. Tamé huamitzeen tuntuvat
oudoilta ne sopimusehdot uusimmissakin pitkaaikassimetsanvuok-
rasopimuksissa, joiden mukaan vuokralle ottajaasetnalla kustan-
nuksellaan metsapalojen torjunnasta.

Vuokralleottajan rasitukseksi on maaritelty eraiss@imuksissa
metsapalovakuutuskokeiluun osallistuminen summalte@hintaan
10% vuosivuokrasta. Palotornin rakentamiseen asafliinen on
vuokralleottajan velvollisuus, mista tulee sopishlezin kanssa eraan
kokonaan vuokralleottajan vastuulle ja kustannaktaiv Kustannusten
korvaaminen on maaritelty vuokranantajan velvollideksi joissain
sopimuksissa.

Uusimmissa Karjalan sopimuksissa on maaritelty wustiskor-
vausta palontorjuntatehtavistd maksettavaksi vliekottajalle silloin,
kun tulipalo on ollut vuokra-alueen ulkopuolella,utta muutoin
vuokra-alueen palontorjunnasta vuokralleottajaaeast

5.2.5 Markkinarajoitukset

Metsélain mukaan kaadettu puu on sen omaisuutia, gm ollut
hakkuulupa. Kaadetuista puista vuokralle ottajareaarata vapaasti
noudattaen siviililainsaadantoa ja muuta lainsag@d&amm. kilpailu-
lainsaadannon. Eraissa aiemmin solmituissa edelt@arassa olevissa
sopimuksissa on nimenomainen maininta vuokralkgartvapaudesta
paattaa puiden jatkokaytostd. Taméa vastaa Vendjgeillk- ja mark-
kinatalouslainsdadanndn henkea ja kirjainta.

Uusimmissa pitkaaikaisissa metsanvuokrasopimuksisgauiden
jalostukseen ja markkinointiin liittyvia velvoittai ja rajoituksia.
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Runsaasti ehtoja on Leningradin laanissa. Niistaehovat kyseen-
alaisia Vendjan federaation kilpailu- ja markkinas@adannon
valossa.

Venajan perustuslakiin kirjatun markkinatalousl&otidan kanssa
ristiriidassa ovat sellaiset metsanvuokrasopimuoksgallytetyt ehdot,
joiden mukaan metsan vuokralle ottajan on kehiét@maa puun-
kasittelya ja -jalostusta (esim. vahintddn 20% vaaiueen puun-
tuotannosta) sekd myyntia kotimarkkinoille (esimok&naispuun-
tuotannosta 40%, 50%).

Velvoitteet kehittdd omaa tuotantoa ja suunnatantigkotimark-
kinoille on sanktioitu hakkuiden keskeytyksellaadim. jo mydnnetty-
jen puunkaatolupien perumisella. Karjalassa maudkkirehtojen
kontrolloinnista vastaavat viranomaiset, ja laimimnista sanktiona
voi olla vuokrasopimuksen irtisanominen. Vuokrasogkset asettavat
vuokralle ottajat eli yritykset erittédin hankalaasemaan: rikkoako
Venajan kilpailu- ym. lainsdadantta vai turvatakaad puunhakkuu-
oikeudet.

Vuokralle ottajat ovat yksityisoikeudellisia herikif, yhteisoja ja
luonnollisia henkildita, yrityksia. Perustuslakjasiviililakiin kirjatun
vapaan yritystoiminnan periaatteen vastaista omets&,viranomaiset
puuttuvat yritysten toimiala- tai markkinavalintoih Perustuslain ja
kilpailulain mukaan Vengja on yhtendinen markkihseaUlkomaan-
kauppa on vapaata, ellei lailla ole asetettu nafsia. Puun mark-
kinoinnin rajoituksista ei ole annettu lakia.

Venajan Kilpailulainsdadannon kanssa ristiriitaista se, etta
viranomaiset asettavat tietyn yrityksen erityisagam kuten metsan-
vuokrasopimuksissa, joiden mukaan on puunhakkubggtettava
Timberjack- koneita. Mikéli kysymys on todella tiettavaramerkin
suosimisesta, on ehto lainvastainen. Metsaviranuenaioi edellyttaa,
ettd on kaytettava ylipaataan teknisiltd ominaisiltdan tietynlaisia
koneita, esim. monitoimikoneita. Aiemmin solmitssdelleen voi-
massa olevissa sopimuksissa on maaréatty sovitteneksatalouslai-
toksen/leshozin kanssa kaytettavistd puunkaatokelisia tai on
sovittu muista tekniikoista (esim. "kolesnoij tekify).
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Karjalassa edellytetaan uusimpien pitkaaikaisterkkasopimusten
vuokralle ottajilta business-suunnitelmaa vuokizeah tehokkaasta
kaytostad, jonka noudattamista kontrolloidaan puamsittain alueen
metsahallinnon taholta ja metsakilpailukomiss@mmesta. Business-
plan -vaatimuksiin liittyy epaselvyyksia eri nakdkusta, mm. laa-
timiskriteerien ja arviointiperusteiden suhteen.n&@n kilpailulaki
kieltdd viranomaisia asettamasta hallinnollisiai&iritystoiminnalle,
jollaisina naitd epamaaraisia business-plan +vadisia voidaan pitaa.

Uusimmissa sopimuksissa Karjalassa viranomaistettasmsana
erityisehtona on dumppaushintakielto, jonka mukaakkipuuta/
pyoreata puuta ei saa myyda jatkojalostettavaksikarjalan mark-
kinahintojen. Vengjan kilpailulainsdadannén mukaaranomaiset
eivat saa asettaa hintarajoituksia lukuun ottamatianollisten mo-
nopolien strategisien raaka-aine- ja energiatudgteihintoja. Puu ei
ole tallainen lainsdddanntssa maaritelty strataginete, jonka hinta
olisi viranomaisten taholta sdannéstelty.

5.2.6Vuokralaisen vastuut laittomista hakkuista

Uusimmissa pitkaaikaisissa metsanvuokrasopimuksissaaaritelty
uudenlaisia velvoitteita ja taloudellisia rasitikgnetsan vuokralle
ottajille liittyen laittomiin hakkuisiin. On kuitéan kyseenalaista,
voidaanko yksityisoikeudelliselle yritykselle eliokralle ottajalle siir-
tdd sopimuksella laittomien hakkuiden valvontaarhfaisyyn liit-
tyvia tehtavia, jotka lain mukaan kuuluvat metséialaitokselle/
leshozille ja muille viranomaisille.

Pitkdaikaisissa uusissa metsanvuokrasopimuksissadamnayksia,
joiden nojalla toimenpiteitda omavaltaisten hakkuaid@rjumiseksi
salytetddn vuokralle ottajan vastuulle. Sen sijaaokralle ottajan
ilmoitusvelvollisuus tekemistaan laittomien hakkemcavainnoista on
asianmukainen ja kohtuullinen ehto.

Havaitut omavaltaiset hakkuut luetaan vuokrall@jatt vuosihak-
kuumaaréaén alentamatta vuosivuokraa, mika tarlkogiss, etta lait-
tomat hakkuut rasittavat taloudellisesti vuokratigajaa. Tama on
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sopimusoikeudellisena ehtona kohtuuttomalta tunieagjan sivii-
lilainkin valossa. Sopimuskohtaa onkin lievennettgn. Karjalassa,
misséa kyllakin laittomat hakkuut luetaan paatehadiky eli laittomas-
ti kaadettujen puiden maara pienentaa laillisesidettavien puiden
maaraa. Laittomasti kaadettujen puiden maara otétaidenkin huo-
mioon vuokran suuruutta maariteltdessa, jos kaygarsuksessa ei ole
tarkennettu, milla tavalla.

Joidenkin sopimusten mukaan vuokralle ottaja einkawmastuuta
kolmansien henkiléiden omavaltaisista hakkuist&anankin asialli-
nen lahtékohta. Ongelmana on kuitenkin nayttétaakié onko vuok-
ralle ottaja vai joku kolmas taho suorittanut kakkuut. Sindnsa olisi
outoa, jos vuokralle ottaja ryhtyisi laittomiin Haksiin, kun on joka
tapauksessa oikeus hakata ko. maara puuta. Oikgaskassa esiintyi
tapauksia, kun vuokralainen oli "erehdyksessa” hakavaaran pals-
tan, joka karttoja tutkimalla vaikutti kulkuyhteyks puolesta hel-
pommalta kuin vuokrasopimuksessa maaritelty metstipa

Paatehakkuusaantéjen mukaan vuokranantaja eliétaktsslai-
tos/leshoz saa takavarikoida omistukseensa luvagtakatut puut.
Eraiden pitkdaikaisten metsanvuokrasopimusten nmkaakralleotta-
ja voi ostaa metsatalouslaitokselta/leshozilta taavarikoidut puut
50% omakustannushintaan tai erikseen sovittavadadn. N&in ollen
laittomasti kaadetut puut rasittavat taloudellisesiokralle ottajaa
joissain tapauksissa moninkertaisesti: 1. On jtef&s/a valvonta; 2.
Maksettava vuokra taysimaaraisesti ja 3. Ostefpana leshozilta.

Karjalan uusimmissa sopimuksissa laittomina hakkyirdetaan
my0s puita, jotka vuokralle ottaja on kaatanutjatkeen, kun metsan-
kayttboikeus on keskeytetty ja kaatoluvat (lesnlgtpon peruutettu.
Tallaiset laittomasti kaadetut puut samoin kuin réagn puitteissa
pois kuljettamatta jadneet puut metsatalouslaéskfiz saa takavari-
koida omaan méaéaraysvaltaansa eli omistukseensa.
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5.2.7 Tydllistamisvelvoitteet

Leningradin laénissa kaytetaan pitkaaikaisia metsakrasopimuksia
tyollisyyspoliittisiin tarkoituksiin asetettaessaokralle ottajalle alu-
eellisia tydllistamisvelvoitteita (esim. vahintd&dPo puualan tyonteki-
joistd paikallista vaestda). Tyollistamisvelvoitteéaiminlyonti on
sanktioitu uusimmissa sopimuksissa hakkuiden kegksgila. Van-
hemmissa sopimuksissa ei tyollistamisvelvollisdigdeesim. uusia
tyopaikkoja 29kpl) ole erityissanktioita. Karjalassn myos tyollisyys-
poliittisia sopimusehtoja.

Tallaiset ehdot ovat ristiriidassa uuden tydlaimdsa. Vengjan
tyblaki edellyttad, etta kaikki tydnhakijat ovahsassa asemassa asuin-
paikasta, kansallisuudesta, rodusta, sukupuolestaijppumatta.

Tyollisyyspoliittisten sopimusehtojen ohella esfnimetsanvuok-
rasopimuksissa vuokralle ottajan velvollisuus téydekoulututtaa
metsdalan asiantuntijoita (esim. vahintaan 10 hésaki

5.2.8 Pitkaaikaisten metsanvuokrasopimusten arviatia

Uusimmat pitk&daikaiset metsanvuokrasopimukset m@tessa mie-
lesséa arveluttavia vuokralle ottajan kannalta. faaksen kohdetta on
maarallisesti kavennettu siitd, mitd metsalainigananan kaytannon
mukaan on ollut Luoteis-Vengjalla. Vuokralle ottajaelvoitteita -
seka taloudellista ettéd organisatorista rasitustan -huomattavasti
laajennettu siita, mité laki ja aiempi kaytanto oedellyttaneet.
Uusimmat pitkdaikaiset metsanvuokrasopimukset seké vuok-
ralle ottajan etta varsinaisten talousmetsien @jast Venajan fede-
raation etujen kannalta oikeudellisesti kyseen@afopimukset ovat
monien tyypillisten ehtojensa osalta federaatiamsiE@dannon kanssa
ristiriitaisia. Monet kilpailu-, metsé- ja budjé#insaadannon kanssa
ristiriitaiset sopimusehdot ovat alue- ja paika&ilianomaisten seka
metsatalouslaitosten/leshozien nakokulmasta |agalitt
Viranomaiset ja valtion laitokset toimivat naitgpsauksia solmies-
saan ja toteuttaessaan kilpailulain ja perustusiastaisesti. Laaties-
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saan kilpailuehtoja ja metsanvuokrasopimuksia metsdomaiset ja
metsékilpailuelimet ovat tehneet paatoksia vasaaderaation lainsaa-
dantoéa. Tilanne on hyvin samankaltainen, kuin muat&uosi sitten
talouden tietyilla sektoreilla, jolloin alueviranaiset eli liittoval-
tiosubjektien valtiovallanelimet antoivat oman aoelinkeinoelamaa
suosivia ja suojelevia sdannoksia ja paatoksigefaation kilpailuvi-
ranomaiset kavivat tuolloin systemaattista lailliskampanjaa aluevi-
ranomaisten kilpailulainsaadannon vastaisten taipagskitkemiseksi.

Myds vuokralle ottajat syyllistyvat kilpailulain gsim. tydlain rik-
komiseen noudattaessaan metsanvuokrasopimustehtaga. Sopi-
musten noudattamatta jattamisesta seuraisi kuitankisanhakkuulu-
pien epddminen tai peruuttaminen. Erityisesti kilpainsdadannon
noudattaminen olisi niin kansantalouden kuin meatsé@denkin kan-
nalta tarkoituksenmukaista. Kilpailu metsasektarh kuitenkin viela
niin vahaista Venajalla, etteivat hakkuuoikeuksiakkivat yritykset
ole kiinnittdneet huomiota kilpailua vaaristaviisi@hin. Kilpailun
tervehdyttdminen on kuitenkin edessa myods metsaskkt kuten
esim. elintarvikesektorilla taannoin.

Pitkalla tahtaimella metsdé vuokralle ottanut §jé&ton yhtalailla
kiinnostunut kilpailulainsaadannon noudattamis&sta muut metsa-
alan yritykset. Metsaa vuokranneen yrityksen etojelkaista eivat ole
mahdolliset epdilyt ja vaitteet kilpailulainsdadénmikkomisesta. Fe-
deraation kilpailuviranomaiset ja viime kadesséauatiitojen oikeusvi-
ranomaiset eli valtion arbitraatiotuomioistuimetkeasevat kilpailu-
lainsaadannon rikkomusvéitteet. Metsataloudesszekin eteen il-
meisesti vastaavanlainen kilpailupuitteiden noremtiti, joka on
lapikayty eri elinkeinosektoreilla, mm. elintarvidalla (tasta esim.
kirjassa Leena Lehtinen, Venajan yhtio-, sijoitjesskilpailuoikeus,
Kauppakaari 2002, s. 97-101 ja 132-135).

Pitkaaikaisten metsanvuokrasopimusten ehtojeniamnen Vena-
jan federaation viranomaisten - mm. kilpailuviraraasten - toimesta
nayttaisi olevan tarkoituksenmukaista sen arvioékss, vastaavatko
vuokrasopimukset Vendjan lainsdadantda. Tarkasidiki suorittaa
Vendajan perustuslain, kilpailulainsaadannon, tyjlanetsalain, bud-
jettilain, siviililain ym. lainsdadannon valossaudkralle ottajan kan-
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nalta valiton intressi liittyy kilpailulain ja tyéin perusteella tehtavaan
arviointiin.

Tarkasteltaessa pitkdaikaisia vuokrasopimuksidigiem kasittelya
viranomaisissa ja tuomioistuimissa on todettava, sipimukset ovat
oikeudellisesti erittain vaikeaselkoisia ja sis@iffrunsaasti voimassa
olevan lainsaadannon kanssa ristiriitaisia ehitgana seikka on omi-
aan heikentdmaan oikeusvarmuutta metsataloudessa.

5.3Lyhytaikaiset hakkuuoikeudet ja
puunhakkuuoikeuksien huutokaupat

Puunhakkuuoikeuksia voidaan saada myds, vaikkaataébsismaata
ei ole vuokrattu. Varsinaisten metsatalousmaideytiikaisista puun-
hakkuuoikeuksista on saadetty metséalaissa. Ns.oyj@mmaatalous-
metsien osalta paatokset tehdaan liittovaltiosulgekviranomaisten
toimesta, muiden metsien osalta federaation metsion/agentstvon
toimesta. Lyhytaikaisia puunhakkuuoikeuksia myydédntokaupoil-
la, jotka jarjestaa joko metsatalousvirasto taghallinto. Luonnonva-
raministerid on antanut metséhuutokaupoista sadihdt2005.

Metsat, joilla huutokaupattavia puunhakkuita hagj@ian, maaritel-
l&&n vuosittain valtion metsaviraston toimestagavanhojen maata-
lousmetsien osalta liittovaltiosubjektin viranomerspaatoksella. Huu-
tokauppojen jarjestamiseksi metsavirasto nimeatkauppakomissi-
on, ja vastaavasti maatalousmetsista alueviranemais

Joulukuussa 2005 metsélakiin tehdyt muutokset atil@wtamaan v.
2007 alusta lukien liittovaltiosubjekteille valtaataa talousmetsia ly-
hytaikaiseen kayttoon.

Lyhytaikaisia puunhakkuuoikeuksia myydaan pitkiotta jarjestet-
tavissad huutokaupoissa, joista tiedotetaan lehs&tdai muutoin jul-
kisesti. Huutokaupasta laaditaan poytakirja koroissoimesta, jonka
allekirjoittavat huutokaupan voittanut metsatygysitjia komission
edustaja. Tdman huutokauppapoéytakirjan nojalla &atsusyksikko/
leshoz antaa puunkaatoluvat.
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Lyhytaikaisia alle vuoden puunhakkuuoikeuksia vaiaantaa
myds tallaisten varsinaisten metsdhuutokauppojeopulolella. Met-
salain mukaan valtion metsavirasto/agentsvo vointa@lyhytaikaisia
hakkuulupia siind tarkoituksessa, etta hakkuutkégttetaan julkisen
rahoituksen turvin yllapidettavien oppilaitostesikeulujen ja vastaa-
vien laitosten toimintaan. Puunkaatotulot voidaagttéd myos pai-
kallisten maatalousyritysten rahoittamiseen taieafu asukkaiden
hyvaksi.

Metsalain mukaan ns. vanhoista maatalousmetsittiltiosub-
jektin viranomaisilla eli esim. laanin kuvernodiilbn oikeus paattaa.
Ne voivat paattaa naiden entisten "kolhoosimetsisailta lyhytaikais-
ten puunhakkuuoikeuksien myoéntamisesta erilaiddlitoksille ja
yhteisoille sekd maatalousyrityksille. Joulukuu28®5 metsalakiin
tehdyin muutoksin saavat v. 2007 alusta lukietolialtiosubjektit val-
taa antaa muitakin talousmetsia lyhytaikaiseent&émpt

Niinpa paikallisviranomaiset ovat saaneet lyhyteieapuunhak-
kuuoikeuksia rahoittaakseen sosiaalisektoria kugsim. koulujen,
sairaaloiden ja lastentarhojen rakentamista, kuanasta ja yllapitoa.
Naista lyhytaikaisista puunhakkuuoikeuksista maaiigaikallisvi-
ranomaiset, eli niitd voi ostaa kaupungin ja kunjoddolta. Paikallis-
viranomaisten saamat lyhytaikaiset puunhakkuuoigeed/at valtta-
matta ole kilpailuperusteisesti jaossa.

Lyhytaikaisia puunhakkuuoikeuksia voidaan hankkismetsa-
lain saantelyn ulkopuolella. Niinpd esim. puolustisain metsien
kaytdssa voidaan poikkeuksellisesti hyodyntaa miokvoimain ulko-
puolisia metsayrittajia, joille annetaan lyhytagen puunhakkuu-
oikeuksien nojalla metsaa kaadettavaksi. Myos kakipuetsien hak-
kuita suoritetaan yksityisten metsayritysten toitadgertaluontoisten
lyhytaikaisten puunhakkuuoikeuksien nojalla. Ykisieg metsatyoyri-
tykset voivat saada puunhakkuutehtavia myods esautateiltd ja
kaivoksilta, joille kuuluvia metsia tulee jostaiyysta hakata.

Venajan lainsdadannossa ei ole rajoituksia sillé&kakvoi olla
puunhakkuuta harjoittava metsayritys. Puunhakkueudikia ei kui-
tenkaan anneta sellaiselle yritykselle, jolla @ tdloudellisia tai am-
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matillisia edellytyksid metsatoihin. Puunhakkuurrjditaminen ei
edellyta elinkeinolupaa.

Metsélaissa on ollut kylla maininta, ettd metsatikagdellyttaa
lisenssia, mutta se on poistettu. Metsalain saggmjalkeen annetun
elinkeinolupalain mukaan puunhakkuu ja muu metsat#n harjoitta-
minen ei edellytd lupaa. Elinkeinolain mukaan |sspakosta voidaan
maarata vain federaation tasolla, joten paikaliisalueviranomaisten
lupavaatimukset ovat lakiin perustumattomia. Ulkafagsilta ei voida
edellyttdd myoskaan lupia tai lisensseja puunhatikeuksien saa-
miseksi. Kaytanndssa tallaisiin vaatimuksiin tormaa

5.4 Puunkaatoluvat

Metsatalousmaan vuokrasopimuksen perusteella viassetde myon-
netddn metsankayttdlupa. Metsatalouslaitos/leshgimtéd metsan-
kayttéluvan. Metsalain mukaan metsankayttblupa sakéja, jonka
perusteella metsankayttaja saa oikeuden harjosithan merkittya
metsankayttbmuotoa maaratyssa laajuudessa tietgtiséalueella. Jos
vuokrasopimus solmitaan puunhankintaa varten, mees&uulupa an-
taa vuokralaiselle oikeuden kaataa ja kuljettaa pautavaraa (metsa-
lain 42 8).

Puunhakkuu on mahdollista vuosittain myonnettapigimkaatolu-
pien nojalla. Metsatalouslaitokset/leshozit antgeatnkaatolupia pit-
kaaikaisesti solmittujen vuokrasopimusten nojallas hakkuut pe-
rustuvat lyhytaikaiseen kayttdoikeuteen, myontadsétalouslaitos
puunkaatoluvat huutokaupan poytakirjan tai viranisera paatoksen
nojalla.

lIman konkreettista metsatalouslaitoksen/leshofiekigjoittamaa
ja leimaamaa puunkaatolupaa ei puita saa kaata&kaddettuja puita
kuljettaa pois metsasta. Myos hoitohakkuita vadersaatava puun-
kaatoluvat. Mikéli harvennus- ja hoitohakkuut tekeetsatalouslai-
tos/leshoz, on silléakin oltava ko. hakkuita vanpemunkaatoluvat.

Vuokrasopimuksen ehtojen mukaisesti vuokranantajametsata-
louslaitos/leshoz luovuttaa metsépalstan vuokrmllaisVuokrasopi-
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muksen nojalla metsatalouslaitos myontaa vuosiiesityiskohtaiset
metsanhakkuuluvat vuokralaiselle. Pitkdaikainenkaatséanvuokra-
sopimus puunhankintaa varten ei siis ole vielarykgitéava oikeudelli-
nen perusta sille, ettd vuokralainen voisi kaataggkaikessa rauhas-
sa, vaan vuosittain on saatava erikseen puunk&atoluokranantajal-
ta eli metsatalouslaitokselta.

Yksityismetsien osalta on seka kirjallisuuden etkeuskaytannon
valossa epaselvaa se, tarvitaanko puunkaatoluglyhgéttdessa omaa
metsaa.

Seuraavan vuoden puunhakkuuoikeuksien saaminelyteitekita,
ettd edellisena vuonna on noudatettu lainsdadésupénusta ja muita
maarayksia metsatdissa. Tata kontrolloi metsatiddas/leshoz.

6. Seuraamukset lainvastaisista puunhakkuista
6.1. Laittomat hakkuut ja muu oikeudeton metsankayto

Venajan lainsdadanndsta loytyy useita sdannokdi@nasta hak-
kuista. Laittomat hakkuut (nezakonnaja porubkajikosnimikkeena
rikoslaissa (2608), rikkomusnimikkeena laissa habbllisten rikko-
musten seuraamuksista (8.288), seka nimikkeeniukakn vahvista-
massa metsavahinkojen korvaushinnastossa (kohelga3juomautus
7.a). Oikeudetonta metsan kaytt6a on laittomienkb@en ohella
runsaasti muillakin nimikkeilla. Omavaltainen metskstan kayttoon-
otto ja metsén tuhoaminen ovat usein esiintyviaikkeita Vengjan
metsaoikeuden sdadoksissa ja normistoissa.

Laittomista hakkuista puhutaan Venéjan oikeudesgmsmarkoitet-
taessa sellaista metsan kayttod, kun puita kaadekkaen ylipaataan
metsa- tai ymparistdlainsdadantda tai loukaten emuidenkildiden
oikeuksia. Kansainvélisten sopimusten ja metsidifisgnin vaikutus
laittomista hakkuista puhuttaessa nékyy yha enenmyéis Venajalla.

Metsélain luvussa 16 on ylimalkaisesti maaritetligtuut metsalain
rikkomisesta viitaten rikosoikeudelliseen ja hatoikeudelliseen
vastuuseen niista annettujen sdadosten nojalla s¢kngonkorvaus-
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vastuuseen. Metsalaissa on myos viitattu hallitmkgahvistamiin
puunhakkuusaantdihin (pravila otpuska drevesinkarau) ja niiden
sopimussakkoseuraamuksiin (1168). Vuokrasopimustalta on vain
ylimalkainen viittaus siviililainsdadantt6n ja hlalksen vahvistamaan
metsanvuokra-asetukseen (318). Kummassakaan eiitgisnormeja
metsankayton sopimusrikkomuksien siviilioikeudétlia seuraamuk-
sista. Siviililain sopimussakkonormit (330-3338pbusein esilla met-
sariidoissa.

Rikoslaissa on kaksi pykalaa metsalainsdadannotaisesa ri-
koksista (260 ja 261). Laittomat hakkuut on krimis@itu (2608).
Laissa hallinnollisten rikkomusten seuraamuksistaseita erillisnor-
meja metsankaytdsta. Omavaltainen metsapalstatok@y®8§), met-
sankayttboikeuden omavaltainen siirtaminen toig@ll&08), metsan-
kayttosaantojen rikkominen (8.258) ja laittomat kuakt (8.288) ovat
esimerkkeja hallintorikkomuslaissa maaritellyisté@ta@in  kayttajan
rikkomuksista. Viranomaisille voidaan hallintorikkaislain nojalla
maarata seuraamuksia, jos puunkaatolupia on anvedttan omista-
mien varsinaisten talousmetsien (lesnoj fond) uliadelta (8.248).

Tarked normisto metsalainsdddannén vastaisistataegsisaltyy
hallituksen vahvistamiin puunhakkuusaantéihin (peavotpuska
drevesiny na kornu) (Hallituksen asetus 1.6.199834, muutettu
24.9.2002). Naissd puunhakkuusédénnoissa on lukli Rdskien
vastuuta metsatalouden vaatimusten rikkomisestdtéds yksityis-
kohtaisia sakko- ym. seuraamuksia (pykalat 72-79).

Toinen yksityiskohtainen normisto metsalainsdadanvastaisten
toimien seuraamuksista on hallituksen vahvistamgs&wvahinkojen
korvausten laskemisperusteet eli metsavahinkojawakishinnasto
(Taksy dla iscislenia razmera vzyskanij za ush@tlia)lituksen asetus
21.5.2001 N 388). Muissakin metsankayttosdannémssaormeja
sanktioista.
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6.2 Metsalainsaadannon rikkomiset siviili-, hallinb-
ja rikosprosessissa

Metsén kayttod saantelevan normiston rikkomisialaan kasitella
hallinnollisessa menettelyssa eli valtion metsaoraaisten toimesta,
mutta tAmé& on seké hallintolainsdadannon etta d#aajakiintuneen
kaytannon mukaan paremminkin poikkeus kuin saadrétitékohta
myos metsalaissa on, etta jos lakia rikotaan, éedisia oikeuteen
(1098).

Lain mukaan hallintoviranomainen voi maarata vaikos tai antaa
varoituksen/huomautuksen, jos metsaa hyodynnettdessrikottu
hallinnollisia maarayksia. Laissa hallinnollisteakkomusten seuraa-
muksista on lueteltu ne valtion metsaviranomaigeila on oikeus
paattaa sakoista ja muista hallinnollisista seutdasista (23.248). Hal-
lintoreformin johdosta viranomaiset ovat muuttuneetitta eri tason
tarkastajat (inspektoorit) ja muut metsahallinnaranomaiset ovat
oikeutettuja paattdmaan hallinnollisista sankteistetsdviranomaisen
paatoksesta valitetaan tuomioistuimeen.

Useimmiten hallinnollisen maarayksen vastaisestadsta seuraa
hallinnollisen sakon liséksi vahingonkorvaus. Vaunkorvauksen voi
maarata maksettavaksi vain tuomioistuin. Metsan&afnnostoissa
maaritellyt vahingonkorvaukset ovat normitettujaij@n helposti las-
kettavissa, mink& vuoksi nilden maksamista koskeweimus voidaan
lain mukaan kasitella tuomioistuimessa hallintopessssa. Jos kui-
tenkin korvauksesta tulee riitaa, on asia kasiélsiviiliprosessissa.
Oikeuskaytannossa joissain tuomioistuimissa vahikgozaukset met-
saasioissa kasitellaan aina siviiliprosessisséikeaolisi mitaan riitaa
vahingon perusteista tai maarasta. Hallintoprosessnopeampi ja
yksinkertaisempi, kuin siviiliprosessi.

Siviiliprosessissa yrityksia vastaan noudatetahitraatioprosessi-
lakia, missa on saanndkset myods hallintolainkagtoktionnollisia
henkil6itd ja myos virkamiehia vastaan syytteetsaekoksista kasi-
tella&n aina rikosprosessilain mukaan, ja varalksikeudelliset vaati-
mukset metsalainsaadannon vastaisten tekojen jahd@sitelladn
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siviiliprosessilain mukaan, missé on myos saannblkdlentolainkaytosta.

Oikeudellisiin toimiin ryhdytaan jarjestamalla emskatselmus
metsassa. Katselmus on sddnnénmukainen aina, kisamkayttoon
on annettu lupa. Puunhakkuusdannoissa on maaragiksetmiten
metsaviranomaisten on toimitettava puunkaadon fi§iatkatselmus.
Talloin katselmuksen tarkoitus on tarkistaa, etg@imusta, puunhak-
kuulupaa ja saantdja on noudatettu puunhakkuundngg@metsanhoi-
dollisten ym. maaraysten osalta. Pitkaaikaisiss&rasopimuksissa on
myds maarayksia loppukatselmuksen jarjestamisesta.

Pitkdaikaisessa metsédnkaytdossa metsaviranomaisetateaika-
ajoin tarkastuksia. Jos tallaisessa tarkastukdesszitaan lainvastai-
suuksia tai muutoin tulee viranomaisille tieto mallidista lainvastai-
sista hakkuista, on jarjestettava katselmus. Trékatselmuksen orga
nisoinnissa noudatetaan erityistd saanndstta viaoteB86 (Instrukci-
ja, Goskomleshoz asetus N62P2.04.1986).

Katselmus on aina toimitettava vaadittaessa seuwrlasien metsa-
lainsdddannon rikkomisen perusteella. Metsankdytdj kutsuttava
aina paikalle, mutta lasnaolo ei ole valttamatéainiastaisista toi-
mista tehdaan yksiloity selvitys katselmuksessditaevaan poytakir-
jaan. Poytakirjan liitteena on laskelma sakoist&ghingoista, jotka
yleensa laaditaan valmiiksi painetuille kaavakkeiKaavakkeessa on
valmiina rikkomusnimikkeet ja niistd sdadosten narkéulevat seu-
raamukset. Katselmuksessa todetut maarat kirj&i@arakkeeseen, ja
taman jalkeen suoritetaan kaavan mukaiset lasketgiiteet sakkojen
ja vahingonkorvausten summien laskemiseksi.

Saadoksissa, kirjallisuudessa ja oikeuskaytdnnéshiaudutaan
katselmuksen jarjestamiseen ja sen perusteelldtlahoh asiakirjoihin
erittdin muodollisesti. Pienikin muotovirhe asigiissa aiheuttaa
yleensa sen, ettei katselmuksessa tai muutointtgadetsioita voida pi-
taa toteen naytettyina ja tuomion perustana. Joisapauksissa tuo-
marit ovat kuitenkin noudattaneet Vengjan sividigessin yleisia
periaatteita ja harkinneet nayttda kokonaisuudessatamatta rat-
kaisevaa merkitysta mahdollisille muodollisillehille katselmuksen
jarjestamisessa tai sen asiakirjoissa.
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6.3 Puunhankinnassa siviili-, hallinto-
ja rikosoikeudellisia sanktioita

Metséan kaupallisen kayttajan ja valtion vélinen daiton Vengjan
oikeudessa katsottu olevan luonteeltaan muoddilisepimusoikeu-
dellinen, ja seuraamukset esim. metsanvuokrasopiemukkomisesta
ovat siviilioikeudellisia. Metsataloutta on kuitenkharjoitettava val-
tion vahvistamien saantdjen mukaan, ja metséan aapka sitovat
puunhakkuusaannot (pravila otpuska) pakottavanaistona.

Puunhakkuusaannoissa on maaratty niiden rikkonssaraamuk-
sena sakkoja (neustojka), jotka ovat luonteeltaaadullisesti siviili-
oikeudellisia sopimussakkoseuraamuksia. Puunhakiémngissé maa-
ritellyt sakot ovat luonteeltaan erityislakiin atietsélakiin perustuvia.
Vendajan oikeudessa nama ovat ns. lakisaateisiénsspakkoja, joita
ei voi sopimuksella pienentad, mutta kyllakin sutae (SL 3328).
Vendajan oikeuskaytanndssa on annettu tulkinta,gankkaan niita ei
myodskaan voida tuomioistuimen toimesta pienentédilsin 3338:n
mukaisen sopimussakon kohtuullistamisnormin najalla

Puunhakkuusaantdjen rikkomisesta voidaan maandtaasauksek-
si vain sdaannoissa maaritelty sakko, eika sendisikuta korvausta
siviililain yleisten vahingonkorvausnormien nojalkaaikka vahinko
olisi suurempi kuin sdéntéjen mukainen sopimussakko

Metsanvuokrasopimuksessa voidaan kuitenkin lisétikralaisen
vastuuta sopimusrikkomuksista sopimalla muistangdmkorvauksista
tai suuremmista sakkoseuraamuksista. Sopimukseli@snettua so-
pimussakkoa tuomioistuin on voinut oikeuskaytanadpgenentaa
siviililain kohtuullistamisnormin nojalla (SL 3338)

Jos metsaa kaytettdessa aiheutetaan metsallsiseitamin vahin-
koa, joita ei ole mainittu puunhakkuusaannoiss&dpimuksessa, on
vahinko korvattava siviililain yleisten vahingonkaussaantdjen no-
jalla. Talldin teon ja vahingon valinen syy-yhteseké vahingon suu-
ruus on osoitettava.

Puunhakkuusaanndissa on eri rikkomuksille norntisgipimussak-
koseuraamukset. Omavaltaisista hakkuista sopimkesak 30 x
kantohinta-arvo, ja omavaltaisesta hakkuuoikeudewdttamisesta 10
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x kantohinta-arvo. Viivastyksestéa puiden poisviesaion maksettava
sakkoa kultakin paivalta 1,5% puiden markkinahgtaaTama kuten
muutamat muut sakot ovat luonteeltaan uhkasak|aijg maarataan
uudelleen tarvittaessa. Oikeuskaytannossa on katgoitavan koh-
tuullistaa uhkasakon luonteista sopimussakkoa,agan tultua oi-
keuskasittelyyn puunkaataja on jo korjannut sa@ntipstaiset toimet
tai laiminlyonnit.

Puunhakkuusaantdjen mukaan maaraytyvat sakkoseukaatovat
monet asialliselta luonteeltaan hallinnollisia daoita, vaikka ne seli-
tetdankin oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskaytéaeadspimusoikeu-
dellisiksi seuraamuksiksi. Oikeuskaytadnnossa okaongtia kirjavuutta
ja horjuvuutta Venajan metsalainsdadannén mukaisgarktioiden
oikeudellisesta luonteesta.

Seuraamukset metsélainsdddannon rikkomisesta volieatuon-
teeltaan myos hallinto-oikeudellisia sanktioitaidsa hallinnollisten
rikkomusten seuraamuksista on maaritelty useital@tsalainsaadan-
non rikkomisesta seuraavia sakkoja ja muita sam&tiMetsan hyo-
dyntédminen on luvanvaraista, ja jos metsaa kailttén valtion lupaa
tai rikkoen sitd, ovat seuraamukset hallinnollisanktioita. Metsa-
lainsdadantd on myods paédosin pakottavaa, ja skomikesta seuraa
hallinnollisia sanktioita.

Laissa hallinnollisten maaraysten rikkomisesta @éurtelty useita
konkreettisia metsalainsaadannon rikkomustyypejdigen seuraa-
mukset. Puiden kaatamisesta ilman metsaviranomargamaa puun-
kaatolupaa (lesnoj bilet) seuraa hallinnollinenkeafadministrativnij
straf): Luonnollinen henkild 5-10 MROT, toimihenkil0-20 MROT,
oikeushenkild 100-200 MROT (MROT=100RUB)(7.98). katkayt-
tosaantojen rikkomisesta on myos laissa maaritaliynnolliset sakot
(8.258). Niinpa paatehakkuusaanttjen (pravila rjibe&staisesta
metsankaytosta seuraa hallinnollisia sakkoja: loimen henkild 3-5
MROT, toimihenkilé 5-10 MROT, oikeushenkilo 50-100ROT.
Puunhakkuusaantdjen (pravila otpuska) vastaisestsamkaytosta
hallinnollinen sakko on: luonnollinen henkil® 5d¥ROT, toimihenki-
|6 10-20 MROT, oikeushenkilé 100-200 MROT.
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Metsédn kaytté voi olla myds rikosoikeudellisestinks@oitua.
Rikosoikeudellisessa vastuussa voivat Vendjan digkeumukaan olla
vain luonnolliset henkil6t, eivat oikeushenkilotjtykset. Rikoslain
mukaiset seuraamukset metsalainsdadannon vastdwisista ovat
sakko (straf) ja vapausrangaistus. Laittomat haklan rikos, jos
hakkuiden arvo on hallituksen maarittelemien tagsonukaan yli 10
000 RUB. Rikos on torked, jos arvo on yli 100 O@0erittain torkea
arvon ylittdessa 200 000 RUB. Laittomista hakkusstanmaisrangais-
tukset ovat sakkoa 40 000 RUB tai kolmen kuukaaiesioiden me-
netys, kolmen vuoden toimintakielto ao. virassatmkeinossa, pak-
koty6ta vuoden tai vankeutta kolme kuukautta. Téarkaittoman hak-
kuun enimmaisrangaistus on 200 000 RUB ja erittsike&an 500 000
RUB sakkoa. Vapausrangaistukset ym. ovat vastdasalsarampia,
vankeutta enimmilldan kolme vuotta.

Metsalainsaadannon vastaisista toimista hallimsiadannon tai
rikoslainsaadannon nojalla tulevien sanktioiden llahenaarataan
tavanomaisesti maksettavaksi myds vahingonkorvanstadn omis-
tajalle eli valtiolle. Ven&jan metsalainsdadanniéidiset metsavahin-
got on valtion toimesta normitettu. Venajan hafliton vahvistanut
metsavahinkojen korvausten laskuperusteet. Metgdk@bn korvaus-
hinnaston mukaan maaraytyy vahingonkorvaus metsitio-omista-
jalle lainvastaisten toimenpiteiden seuraamukséadtomista hak-
kuista on maksettava vahingonkorvausta 50 x kantatarvo, ja kaa-
dettujen puiden varastamisesta 25 x kantohinta-arvo

Metsavahinkojen korvaushinnaston mukainen vahingordus
maarataan kaytannollisesti katsoen aina metsaekqgatmetsarikko-
musten yhteydessa. Metsavahingon korvauksen mag&éon Vena-
jan oikeuden mukaan siviilioikeudellista. Kaytans@&wahingonkor-
vauksen laskeminen on muodollista ja mekaanisestsataulukoihin
perustuvaa, eika todellista vahinkoa arvioida. Yighnkorvausvelvol-
lisena voi olla seka luonnollinen henkild etta aigkenkild.

Yksittédisesta lainvastaisesta toimenpiteesta méigashyntamisessa
voidaan maarata seuraamus kaikilla kolmella peelisteli rikosoi-
keudellisella, hallinto-oikeudellisella ja siviilkeudellisella perusteel-
la, mikali toimenpiteella on rikottu metsalainsd@idé@ kaikkien
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kolmen oikeudenalan osalta. Rajanveto on epéasebiisen epa-

selvia ovat tilanteet, jolloin sama nimike esiintypnissa eri saadok-
sissa ja normistoissa, kuten esim. laiton hakkmawvaltainen hakkuu,
omavaltainen puunhakkuuluvan siirtaminen.

Epaselvia ovat myos sellaiset tilanteet, kun tiétyseosta tai
laiminlydnnistad puunhakkuusaantdjen nojalla magsayetty seuraa-
mus, mutta ylipaataan puunhakkuusaantdjen rikkamvseksi maa-
raytyy sanktio tai vahingonkorvausseuraamus rikns# hallinnollis-
ten rikkomusten sanktiolain nojalla. Teolle nagtdainsdadannon
mukaan tulevan moninkertainen seuraamus.

Oikeuskaytannossa valtaosa metsajutuista liitipyéihhakkuusaan-
tojen rikkomisesta aiheutuvien seuraamusten magsaam Yleensa
kasittely on muodollista ja kirjallista, eivatkdasosaiset tule paikalle
edes riitatapauksessa. Kantajana on tavanomaisettitalouslaitos/
leshoz. Hyvin poikkeuksellisesti vastaaja eli puakiuuyritys on
ritauttanut sopimussakko- tai vahingonkorvauskant@®uunhakkuu-
yritys vetoaa riitautustapauksissa esim. siiheej ete saanut kutsua
katselmukseen. Tuomioistuin ottaa tAméan seikan emmyads viran
puolesta, silla jos kantajan esittamissé asiaksgkii ole asianmukais-
ta kopiota kutsusta katselmukseen, kanne hylat&&mnetta on
vastustettu myds silla perusteella, etta katsetmyérjestetty ajankoh-
tana, joka ei vastaa saantdjen maarayksia. Sikalke onko puunhak-
kuuyrityksen edustaja ollut lasna katselmuksessaeenerkitysta.

Puunhakkuusaantdjen rikkomisesta syntyneisséa aqikgoissa ei
juuri vedotakaan asiakysymyksiin, vaan pelkastaamodullisiin
seikkoihin. Eras puunhakkuuta harjoittava yrityspoikkeuksellisesti
vastustanut useammankin kerran vuosina 2004-2086rvanetsata-
louslaitoksen/leshozin nostamia kanteita, joissalitdin vahingonkor-
vauksia puunhakkuusaantdjen nojalla. Taman yritykssdituksia on
ollut myds ylemmissa oikeusasteissa ja yritys adinyt asian jopa
perustuslakituomioistuimeen saakka. Asia liittyiphakkuusaantdjen
perustuslainmukaisuuteen ja niiden soveltamisegtiaia perusteltu
valitus ei kuitenkaan mennyt sihteeristéa pidemenall

Puunhakkuuyritys arvosteli ensinnakin oikeudelligasapainon
puuttumista muodollisesti siviilioikeudellisess@soussuhteessa met-
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satalouslaitoksen/leshozin ja puunhakkuuyrityks@lill&, kun puun-
hakkuusaantdjen mukaisia sopimussakkoja maaratéaEkaanisesti
maksettavaksi. Puunhakkuuyrityksen mukaan loukatbeasté oikeu-
denmukaisuutta ja siviilioikeuden periaatteita, kéimékohtana, pre-
sumptiona, on puunhakkuuyrityksen syyllisyys eikgt®myysoletta-
ma. Yritys myos katsoi, ettd metsankayttosaanndigan soveltamis-
kaytannot loukkaavat yksityisyrittdjyyden ja yk$syn omistusoikeu-
den tunnustamisen periaatteita.

Puunhakkuuyritys arvosteli puunhakkuusaantojen edpids ja
ylimalkaisia normeja, joiden nojalla sanktiot mda#n. Samoin vali-
tuksessa arvosteltiin sitd, ettd metsalainsaadankkomisesta val-
tiolle maarattavat vahingonkorvaukset eivat oleeadgsa suhteessa
todelliseen vahinkoon, joka useimmiten on jopa @tmn tavanomais-
ten metsarikkeiden kohdalla. Puunhakkuuyritys vata siviililain
normeja vahingonkorvauksen maaraytymisperusteissasoveltaa ja
ottaa huomioon todellinen vahinko, samoin yritykseielesta siviili-
lain kohtuullistamissaantoja tulisi soveltaa pulkkuaisaéntojen sank-
tioita maarattaessa.

Puunhakkuuyritys piti perustuslain vastaisenamsgggsalainsaadan-
non lahtékohtaa, jonka mukaan puunhakkuusaantojaiiaamaaratty-
jen sanktioiden eli siviilioikeudellisten seuraanamsohella maarataan
hallinto-oikeudelliset ja rikosoikeudelliset samktija mahdollisesti
viela esim. ty6lainsaadannon perusteella omat sardd.

Eri asteiden tuomioistuimissa annettiin erilaiserysteluja sille,
ettd vakiintunut oikeuskaytanto ja myos ko. yrigkskohdalla met-
salainsdadannon soveltaminen on lain ja oikeuded@isita. Alioikeu-
dessa katsottiin, ettéa vaikka metsanvuokrasopimusaiviilioikeu-
puunhakkuulle, on tdma puunkaato kuitenkin luvaaissa edellyttaen
vuosittaisia lupia. Vuokranantajana vuokrasopimekaenleva metsa-
talouslaitos/leshoz myontaa nama puunkaatoluvain&rolloi niiden
ja pakollisten puunhakkuuséaantéjen ym. lainsdaddnonadattamista.
Talléin metsatalouslaitos on valtion viranomaiseolissa ja sen suh-
de puunhakkuuyritykseen on julkisoikeudellinensisiilioikeudelli-
nen.
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Appellaatio-oikeudessa eli valitusasteessa kortiistsitd, ettéd met-
sanvuokrasopimuksen nojalla tapahtuvaa puunhakkamti@idaan
ensisijaisesti metsalainsaadannoén normien valosigd, siviililain
nojalla, silla erityislainsaadanto syrjayttaa ybesnat sdadokset. Mets-
alainsaadanndssa maaritellyt sanktiot on arviditkdéeen kohtuulli-
siksi korvauksiksi ao. rikkeista. Arvioitaessa phakkuusaanttjen no-
jalla maaréattyja sanktioita ei ndin ollen voidaesiaa siviililain vahin-
gonkorvaus- ja kohtuullistamisnormeja.

Myds korkeimman oikeuden sihteeristd perusteli tuaien hyl-
kaamista silla, ettd puunhakkuusédénnoéissa magrisdpimussakot
ovat etukateen vahvistettuja, eika niita maaréséesida ottaa huo-
mioon todellista vahinkoa ja muita olosuhteita. Blikpuunhakkuu-
saantdja ei ole noudatettu, lahtokohtana on olett@ounkorjuuta
harjoittaneen yrityksen syyllisyydesta, ja naytdildieista riittdd hak-
kuiden jalkeen pidetyssa katselmuksessa laaditigakidja. Ainoa
peruste, jonka nojalla sanktion maaréa voi vesganettavaksi olisi
se, ettd laskelma on tehty vaarin. Tamakin on keltaan muodollinen
ja tekninen seikka, ei oikeudellinen. Alioikeustuamih tarkistavatkin
yleensa sakkolaskelmat, jotka metsatalouslaitdsitlesekee katsel-
muksen yhteydessa tai valittomasti sen jalkeenekatsspoytakirjan
liitteeksi.

Oikeuden paatoksessa maaritellaan myos, mihin sakahingon-
korvaukset maksetaan. Aiemmin paaosa sanktioisksettein metsa-
talouslaitokselle/leshozille, mutta sittemmin okeean ja osa federaa-
tion budjettiin. Viimeisin tilanne on ollut se, &tinetsalainsdadannon
rikkomisesta maarattavat sanktiot maksetaan teetydltion tilille,
josta jako eri budjetteihin tapahtuu kulloinkin n@ssa olevien saan-
téjen mukaan. Tuomioistuimen paatoksessa rahanjakeaaa yksi-
[6ida.
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6.4 Yleinen tuomioistuin ja valtion arbitraatiotuomioistuin
metsariitojen kasittelypaikkana

Yritysten - yhtididen ja yksityisten elinkeinonhaitfajien - ollessa
osapuolena siviili- tai hallintoprosessissa, oreampaikkana valtion
arbitraatiotuomioistuin, mika on tavanomainen tdkllisten riitojen
oikeuspaikka. Alioikeudet ovat liittovaltiosubjeldea, esim. Karjalan
tasavallan arbitraatiotuomioistuin PetroskoissRigtarin ja Leningra-
din l&&nin arbitraatiotuomioistuin Pietarissa. Ateudessa asia kasi-
telladn yleensé ensin yhden tuomarin toimesta,gdekemasté paa-
toksesta voi valittaa saman tuomioistuimen pusgeigolloin kolmen
tuomarin muodostama kokoonpano tekee uuden paatokasta voi-
daan valittaa seuraavassa oikeusasteessa, jollameasim. koko
Luoteis-Vengjan aluetta varten Pietarissa.

Myds suomalainen yritys voidaan haastaa Vendjalkeubeen.
Tall6in venalaisestd tuomioistuimesta lahetetadam&un oikeusminis-
teriblle postitse oikeusapupyynt6, ja ministeribdéida tiedoksianto-
pyynnoén ao. alioikeuteen Suomessa haasteen tieohtiai varten.
Suomalaisen ei ole pakko menné Venajalle oikeusteimioon, mutta
rita yleensa ratkaistaan, vaikka vastaaja ei aikgila.

Luonnollisia henkil6itd vastaan jutut metsalainkokisesta kasi-
tellaén yleisessa tuomioistuimessa, missa kasirekgytteet metsari-
koksista ja riidat hallinto-oikeudellisista rikkorkaista, seka sopimus-
riidat. Metsarikoksen ja metsarikkomuksen yhteydes®in vaaditaan
valtiolle vahingonkorvausta. N&in ollen kansalairven joutua ylei-
sessa tuomioistuimessa rikosprosessiin, hallinsgssiin ja siviili-
prosessiin metsaasioissa.

Valimiesmenettely ei tule kysymykseen metsén kaykidskevissa
sopimuksissa muutoin kuin puukaupoissa. Metsanasaigimukseen
ei voida tehda valimieslauseketta, koska Vendjiésddantt edellyt-
taa, ettd valtion kiintedn omaisuuden kayttod keaksopimusriidat
ratkaistaan Vengjan valtiollisissa tuomioistuimigeadajan lainsaadan-
t6a noudattaen. Vengjan laki ulkomaisista investeista ei maarittele
vuokraa sellaiseksi sijoitusoperaatioksi, johonedlettaisiin ko. lakia.
Nain ollen ko. lain riitojenratkaisunormit eivatoml metsanvuokraan,
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vaikka se asialliselta sisalldltaan olisikin ulkasen yrityksen Vena-
jalle tekema sijoitus.

Kansainvalisiin puunhankintasopimuksiin ja esim.orsalais-
vendlaisiin puukauppasopimuksiin voidaan laittaiimi@slauseke,
koska kyse on kansainvalisesta irtaimen kaupasiiimiéslauseke
onkin tavanomainen, ja riitoja on sovittu ratkaistiesi esim. MKAS:-
ssa eli Venajan federaation kauppa- ja teollisumskan kansainvali-
sesséa kaupallisessa arbitraatiossa Moskovassaa mytis monissa
muissa venaldisissa tai ulkomaisissa valitysingtitissa. Suomen
Keskuskauppakamarin valimiesmenettelyssda on myt®tta suo-
malais-venalaisia puukauppariitoja.

Valimiesmenettelyssa annetut tuomiot ovat pakkétégdnpanta-
vissa sekd Suomessa ettéd Vengjalla, mutta valtmtraatiotuomiois-
tuimen paatokset vain Venajalla. Ulosmittaus Velli@joidaan koh-
distaa mihin tahansa jutun havinneen omaisuutesyes ns. kontrol-
liperiaatteen tai samaistumisen perusteella esnitykgen omista-
jan/osakkaan omaisuuteen.

6.5 Puunhankinnan laittomuuden arviointia

Tarkasteltaessa Vengjan metsaoikeutta lain rikkiankisskevan lain-
saadannon valossa, on todettava, ettd normit @ranhtaan yhta epa-
rikkomista koskevien normien epaselvyys aiheuttag sttd metsata-
louden harjoittaminen on oikeudellisesti epavarseld metsan kayt-
tajille ettd valtiolle.

Metsén kayttajien oikeusturva on heikko ennen kaakg&en vuoksi,
ettd rangaistusten ja muiden sanktioiden perustegtoikeudellisesti
erittdin epaselvia. Metsaalan yritysten oikeustunvaeikko erityisesti
sen vuoksi, etta tietyt toimet on sanktioitu rikikeodessa, hallinnol-
listen rikkomusten lainsdadanndssa ja sopimusogssaj mutta erot-
telu on epamaarainen. Kun viela otetaan huomidtei,téma jako ole
selked Vengjan oikeuskaytdnndssakaan, voi metaétaloarjoittava
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yritys joutua vaikeisiin oikeudellisiin tilanteigiiVenajan tuomioistui-
missa.

Metsdn omistajan eli valtion etuja ajatellen metsEaadannon
rikkomuksien seuraamuksia - vahingonkorvauksmayéa sanktioita -
laskettaessa ei mita ilmeisimmin oteta taysimaésiishuomioon
metsdaomaisuuden arvoa. Venalaiset asiantuntijafivatkin, etta met-
sdlailla ja muulla hallituksen vahvistamalla metw@nistolla syrjayte-
taan rikoslain vaikutus metséataloudessa niin, gtkio metsan omis-
tajana saa samaa oikeussuojaa kuin muut omistagsausrikosnor-
mien nojalla.

Tama pitaa ainakin muodollisesti paikkansa, sillétsarikosten
nimikkeistoon ei kuulu varkaus, paitsi kaadettumnden varkaus.
Metsda ei sindnsa voikaan varastaa, ja laittomigkthd on krimi-
nalisoitu. Laittomissa hakkuissa on loppujen lopuise kaadetun
metsan eli hakattujen puiden varastamisesta, esgmetan valtaami-
sesta. Laittomista hakkuista valtiolle suoritettawveaksut perustuvat
kuitenkin samoihin perushintoihin kuin laillisisiakhakkuista, joiden
alhaisuus markkinahintoihin verrattuna on omaiagh ongelmansa
Venajan metsataloudessa.

Kun arvioidaan metséoikeuden rikkomista koskevemes#idantoa,
on se valtion eli metsdn omistajan kannalta epéistiuennen kaikkea
epamaaraisyytensa ja epaselvyytensa vuoksi. Tamaksi valtio-
omistajan etu karsii tiukasta muodollisuudestadaiien hakkuiden
todentamisessa. Byrokraattisuus ja muodollisuus@katselmuksissa
on kuitenkin myds metsayritysten kannalta oikewstarvaarantava
seikka.

Venajan metsalainsdddantd on erittdin hankalaa itustointen
luotettavuuden ja tehokkuuden nakokulmasta arvivitetsaoikeus
on vaikeaa ja spesifista ja koko ajan muuttuvaan Kiméan liséksi
lainsdéadant6 ja muu normisto metséoikeuden rikkoemugsalta on
erittdin sekavaa, ovat venéalaiset tuomarit ja a@égat todella hanka-
lassa tilanteessa metsariitoja ratkoessaan.
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7. Ulkomaalaiset Vengjan puuvarantojen hyddyntajina

Vengjan perustuslain 62 8:n 3 kohdan mukaan ulkdemskansalaiset
ovat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa suhteeaviersaisessa ase-
massa Vengjan kansalaisten kanssa, ellei fedemdatibtai Venajan
solmima kansainvélinen sopimus muuta maardad. Téanastuslain
periaatteellinen sdannos koskee myos ulkomaalaisétsankayttdoi-
keuksia.

Siviililain saantdja sovelletaan niin ikdan ulkorzasiin, ellei
federaation laki muuta maaraé (2 8 1 mom.). Ndemallkomaalaiset
ja ulkomaiset oikeushenkil6t seké ne venéalaisetuskenkilot, joissa
on ulkomaista paaomaa, ovat tasavertaisessa asemwasalaisten
oikeushenkildiden kanssa.

Federaation metséalainsaadanto eli esim. metsalakejsanvuokra-
asetus eivat sisalla mitaan erityisia maarayksidrobalaisten metsan-
kaytosta. Metsalain 22 8:n mukaan metsatalousrhuataitetaan luon-
nollisille henkildille ja oikeushenkilBille lain nd@Aamin ehdoin ja lain
maaraamassa jarjestyksessa.

Ottaen huomioon Venajan perustuslain ja siviililgleiset maa-
raykset voidaan sanoa, etta federaation metsataléstd asettaa ulko-
maalaiset tasavertaiseen asemaan venalaisten kaessankayttdoi-
keuksien osalta. 1990-luvulla oli alueellisia enggomaalaisten mah-
dollisuuksissa esim. vuokrata metséaa ja harjofttaashakkuuta, mutta
alueellisen metsalainsaadannon merkityksen vaherwegrya elinkeino-
lupavaatimusten poistaminen metsataloudessa tdianion tehnyt
tallaiset paikalliset saannot lainvastaisiksi.

Kaytannossa paikallista integroitumista edellytet&isiallisesti
edelleenkin. Esim. metsanvuokrakilpailuun voivageylsa osallistua
vain yritykset, jotka on rekisterditynyt alueen e@ranomaisissa.
Tama on sindnsa asiallinen vaatimus lahdeverotupseaatetta aja-
tellen, mutta saantéa voidaan hyvinkin tulkita égapmin, silla tapah-
tuuhan yrityksen perustamisen yhteydessa rekisti@ndiyds nimen-
omaan veroviranomaisten toimesta. Voidaan helpokkita niin, etta
metsanvuokrakilpailuun voivat osallistua vain ykigt, jotka on perus-
tettu ja siksi rekisterdity veroviranomaisessaasitlaikkakunnalla,
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jonka alueelta metséaa tarjotaan vuokralle. Kosksat@nsaadanto ei
rajoita metsanvuokraoikeutta venalaisille tai pHigidle yrityksille,
tulee vuokrakilpailuun voida osallistua vaikkapakarhaalaiset
yritykset, kunhan ne ovat verovelvollisina rekisigmeet ao. alueella.

Ulkomaalaisomisteiset yritykset eli Venajalla pgaiut yhteisyri-
tykset tai kokonaan ulkomaisessa omistuksessatolenalaiset yhtiot
esiintyvat metsanvuokraajina, jos kohta harvemif@vanomaista on,
ettd ulkomaalaisyritykset ostavat venalaisilta gnakkuuta harjoitta-
vilta yrityksilta puuta, jolloin vuokralle ottajarman venaléinen yritys.
Puuta voidaan ostaa myos sellaisilta yrityksilbéka harjoittavat hak-
kuita urakkasopimusten ja lyhytaikaisten metsartkagpimusten
nojalla. Metsanvuokraan liittyvat riskit eivat silh ainakaan valitt-
masti uhkaa puunsaantia.

Valillisia riskeja kylla on puuta venalaisilta viidijilta ostettaessa,
silla Venajan oikeuden mukaan ylivoimaisen estéanteena voidaan
pitdd viranomaispaatosten ja lainsaadanndon muuatosagkutusta
sopimussuhteeseen siten, ettd sopimuksen tayttAreeikeutuu tai
estyy. Vengjan siviilioikeus tuntee myas liikkavaikken, eika olisi lain-
kaan tavatonta, ettd olosuhteet metsélainsdddammiinosten tai
metsaasioiden hallinnon muuttumisen vuoksi tulisisapimuksen
tekohetkeen verrattuna siind maarin erilaisiksia giuunhakkuuta
harjoittavan yrityksen ei kannata myyda puuta gtéenalkuperaisin
ehdoin. Jo yksistaan se, ettd puun hankintahititéagkaisten metsan-
vuokrasopimusten nojalla on kaytannoéllisesti katsaeanomaispéé-
toksien varassa ja puunhakkuuta harjoittavan ysgypkmaaraysvallan
ulkopuolella, muodostaa oleellisen riskin edellegalle, vaikka
puunostosopimuksen hintaehdot olisivatkin joustava

Ulkomaalaisten osallistumista metsanhakkuutoimmfatkalla tah-
tadimella on omiaan jarruttamaan se seikka, ettéit@tkella voimassa
olevan metsalainsdadannén mukaan ulkomaalainen ovaistaa
varsinaisia talousmetsia, jotka voivat olla vairtiea omistuksessa.
Privatisoiduilla maatalousmailla kasvavan metsaistajana ulkomaa-
laiset voivat olla, jos kohta maatalousmaan vaitalaissa on alueelli-
sia ja muita rajoituksia. Muulla yksityistetylla alka kasvavan metsan
omistajana ulkomaalaiset voivat olla, ellei kyse @javythykkeista.
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Yksityisten yritysten ja myos ulkomaalaisten tulaajamittaisesti
ja pitkalla tahtaimella mukaan metsanhakkuutoinaintaaittaa se, ettei
nykyisen lainsaadannén mukaan metsdnvuokrasopimasta antaa
pantiksi eli kiinnittda luoton vakuudeksi, eikd ‘wwaoikeutta voi
sijoittaa yhtion tai osuuskunnan peruspaaomaanksana. TAma on
tarkoituksellista metsatalouspolitiikkaa, jollarjatetaan yksityisyritta-
jien ja ulkomaalaisten paasya metsatalouteen.

Vastaavalla tavalla jarrutettiin yksityisten maatadyritysten kehit-
tymista estamalla maatalousmaan kaytto velan vakayimutta maa-
talousmaan hypoteekki tuli sallituksi v. 2004. aitomistaman tont-
timaan vuokraoikeuden kiinnittaminen on tullut mahideksi myos
v.2004 maalakiin ja hypoteekkilakiin tehdyin muutoklahinnd asun-
torakentamisen luototuksen helpottamiseksi asuntokaprivatisoin-
tiin littyen. Maan vaihdantakelpoisen kayton sailen etenee samalla
kun yksityisomistus elinkeinoelamassa laajeneett&@aktonta ei ole
maan privatisointi, kunhan valtion omistamien maidaokra- ja kayt-
tooikeudet tulisivat vapaan vaihdannan instrumésteiTama voisi
koskea myo6s valtion omistamia metsamaita, jos &id&ntoon tehtai-
siin vastaavat muutokset.

Metsanvuokraoikeuden vaihdantakelpoisuus toisi ittéka lisa-
instrumentteja metsatalouden kehittamiseen. Pikisien vuokra-
sopimusten kiinnitysmahdollisuus ja sijoitusmahidollis poistaisi mo-
nia ongelmia, jotka aiheutuvat metsien rajaamisest&a valtion
omistukseen. Ulkomaalaisten sijoitusten houkuttedeksi puunhak-
kuutoimintaan edellyttdd myos sitd, etta valtiontsien hallinnointi
jarkeistyy ja vakiintuu. Jos vuokranantajana jankaatolupien myon-
tdjana ym. metsaviranomaisena ovat useammin kkatmnen vuosi
vaihtuvan metsalainsdddanndén mukaan joko federamirkamiehet
tai alueiden virkamiehet, ei voida odottaa investgja, mutta ei hevin
enda kauan mydskaan puunostajia. Kansainvalisejgostusyrityk-
set tarvitsevat vakaampia puuntoimittajia, pysyvimpeuvottelu-
kumppaneita.
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8. Venajan metsdoikeuden kehitysnakymia

Venajan metsdoikeuden kehitysndkymat eivat olerkaan lohdulli-

set. Soutaminen ja huopaaminen valtion metsiennhalinnissa ja
jatkuva ristiriitainen metsalainsaadannén muuttamiron osoitus
taysin selkiytymattomasta metséapolitikasta. Venajaltio ei ole

kyennyt eikd halunnut maaritella selkeita tavdistenetsatalouden
kehittamiselle. Poliittisen epaselvyyden takana ovga ilmeisemmin

omia etuja ajavat ja asemiaan vahvistavat metd&iaadlen edustajat
ja muut yhteiskunnalliset ryhmat. Metsa ei ole lomvarana sen
erityisemmassa asemassa kuin maatalousmaa tai lp@asy, tai
kaasu, 6ljy, malmit. Vaikka metsdmaita ei yksitgithisikaan, tulisi
niiden kayton ja hyddyntamisen ehdot saada marklkinsteisiksi, ja
siten lapinakyviksi, jotta metsista saataisiin gamshdollinen hyo6ty
Venajan taloudelle ja yhteiskunnalle.
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