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Metsélain toinen kasittely suunniteltu 20.9.2006

Asiasanat VENAJA, KYT METSATALOUS, METSAPOLITIIKKA

Hoitaa UM ITA-22

Hoitaa UE MOS

Koordinoi

Tiedoksi ASA-32; EUR-13; GLO-01; GLO-02; GLO-54; ITA-01; ITA-02; ITA-23; ITA-24; ITA-25; KEO-12;

KPO-05; KPO-06; KPO-07; OIK-33; POL-03; POL-06; POL-08; STU-00; VNEUS
BER; EUE; GEN; KIO; KOB; KSL-05; MSK; NYC; PET,; PIE; TOK; VAR
KTM; MMM/MEO; SM/UO; SP/BOFIT; VM; VNK; YM; YM/ALO; YM/KVY

Metsélain toiseen kasittelyyn lahetettavaksi tarkoitettu metsalain 29.
versio on julkaistu 12.7.2006.

Talouskehitysministerion valmistelema lakiversio on kerannyt suurta
vastustusta. Sitd on mm. syytetty siita, ettei siinéd ole otettu huomioon
juuri mitdan Duuman tyoryhman esittdmista korjauksista.

Uusin versio suosii suuria investointeja ja mm. antaa niiden tekijoille
mahdollisuuden hankkia vuokrametsia ilman kilpailua.

Lakiehdotuksessa sallitaan yksityisomistus, metsienvuokra-aika on
49 vuotta ja metsien hallinta voidaan delegoida alueille.

Metsélain toinen késittely on suunniteltu tapahtuvan syyskuun 20.
paiva. Kolmaskin kasittely uskotaan pidettavan viela tdna vuonna.

Metsélaista julkaistu uusi versio

Metsélain toiseen kasittelyyn lahetettavaksi tarkoitettu lain 29. versio on julkaistu 12.7.2006. Versio on
paaosin Talouskehitysministerion laatima. Duuman luonnonvarojen ja luonnonvarojen kaytén komite-
an puheenjohtaja Komarova on hyvaksynyt sen ja listan korjauksista kasiteltdvaksi metsalain toisessa
kasittelyssa.

Parlamentaarisen menettelyn mukaisesti Duuman luonnonvarojen ja luonnonvarojen kaytén komitean
on kehittanyt ensimmaisen kasittelyn lapaissytta lakitekstia eteenpéin ja tehnyt siihen jo yli 1500 kor-
jausehdotusta. Korjaukset ovat kuitenkin olleet ristiriitaisia keskenaan, eika komitea ole pystynyt
saamaan aikaiseksi lakiesitysta toista kasittelya varten.

Version keskeinen sisalto

Talouskehitysministerion julkaiseman lain keskeinen sisaltd on:

- metsdmaahan (lesnie ytsastki iz sostava lesnovo fonda) kuuluvat metsat kuuluvat federaation
omistukseen
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- erityisesti suojellut metsat ja kaupunkimetsat (lesnie ytsastki iz sostava zemel ocobo ohranja-
emyh prirodnyh territorii i zemel zanjatyh gorodskimi lesami) voivat kuitenkin olla joko federaa-
tioiden, alueiden, kuntien, kansalaisten tai juridisten henkildiden omistuksessa

- metsat jaetaan kolmeen kategoriaan: suojellut metsét, kayttometsat ja reservimetsat

- kansalaisille taataan vapaa padsy metsaan sienten poimintaa ym. varten. Heidéan on kuitenkin
noudatettava mm. palontorjunta ym. liikkkumista koskevia saadoksia

- pitkdaikainen metsanvuokraaja on vastuussa metsanhoitotoista

- metsanhakkuista ilmoitetaan hakkuuilmoituksella

- kayttémetsissa sallitaan paahakkuumuodot (rubki glavnovo polszovanija), joita ovat avohak-
kuu, jatkuva hakkuu ja poimintahakkuu

- sanitaarihakkuista (pykala 37) ja harvennushakkuista (pykala 44) séadetéaan erikseen.

- harvennushakkuilla pyritdén tuottavuuden nostamiseen, puulajikoostumuksen parantamiseen
seké laadun parantaminen (usilenie poleznyh svoistv)

- uutuutena sadadetdadn myos metsdplantaasien perustamisesta ja kaytosta

- metsd mybnnetdan vuokralle avoimen huutokaupan perusteella

- strategisten investointien tekijat voivat saada vuokrametsia ilman huutokauppaa

- metsaa saa kayttoon joko vuokraamalla tai pystykaupalla

- metsanvuokra-aika on 49 vuotta (nykyisessa laissa ja ensimmaisen kasittelyn |apaisseessa
versiossa 99 vuotta)

- metsien hallintayksikot on luokiteltu metsapiirikuntiin (lesnye raion, 26 kpl), metsatoimialueisiin
(lesnitsestvo) ja metsdkuvioihin (lecotaksatsionnye vydel)

- lisaksi laissa sdadetaan metsien suojelusta, metséarekisteristda, metsasuunnitelmista, metsa-
lainrikkomuksista ym.

Laissa my6s sdadetddn metsien hallinnosta ja sen rakenteesta. Lain perusteella nayttaisi silta, etta
Leshozit lakkautetaan ja tdma hallintotaso muuttuu laajemmaksi metsépiirikunnaksi. Alemmalla tasol-
la lesnitsestvat sailynevat. Hallintorakenteen uudistukseen liittyy vahvasti myoés Metsaviraston ja Pri-
rodnadzorin toimien yhdistdminen

Lakiehdotus jakaa selkeasti metsét ja metsien hallinnan kahteen tyyppiin: federaation omistamat met-
sat ja valtiollisessa omistuksessa olevat (eli alueiden ja kuntien) metsat. Alueet ja kunnat vastaavat
omassa omistuksessaan olevien metsien osalta niiden hallinnasta, kaytosté ja hoidosta. Federaation
omistamien metsien hallinnasta, kaytdstéa ja hoidosta vastaa federaatio, joka kuitenkin voi valtuuttaa
alueet vastaamaan myds naista metsista (pykalat 55 - 58). Kaytannéssa metsaisten seutujen hallin-
nasta tulevat vastaamaan alueet (subjektit) lahes nykyiseen lakiin tehdyn muutoksen FZ-199 mukai-
sesti (ks. MOS5041-1).

Vastustajien kommentteja

Venajan Greenpeacen mukaan laki johtaa venaldisen metsanhoidon alennustilaan, aiheuttaa suur-
tyottomyyden metsakylisséa ja nostaa metsien kayttoon liittyvan korruption uudelle tasolle. Uusi laki-
versio on sen mielesta viela huonompi kuin ensimmaisen kasittelyn lapaissyt versio. Se sisaltaa entis-
td enemman ristiriitaisuuksia ja tulkinnanvaraisten pykalien maara on lisdantynyt.

Uusi lakiehdotus mm. maaréa varsin yksityiskohtaisesti eri vastuutahot metsanhoidon kysymyksissa.
Greenpeacen mielesta "mitd yksiselitteisemmin ja konkreettisemmin lain vaatimukset on ilmaistu ja
vastuu annettu yksittaisille virkamiehille sitda enemman laki edesauttaa korruptiota”. Uuden version
myds pelatdan romuttavan metsien suojelun. Suojelu- ja kaupunkimetsien yksityisomistuksen pela-
taan aiheuttavan sen, ettd kaupunkien virkistysalueet myydaan gryndereille rakennustarkoituksiin.
Edelleen uusi lakiehdotus estaa intensiivisen metsien kayton. Lisaksi metsien hoitotoimenpiteiden an-
taminen vuokraajan vastuulle vaarantaa metsien tulevaisuuden. Greenpeace on tyytyvainen ainoas-
taan nykyisen muotoiluun kansalaisten oikeudesta paasta metsaan.

Bumpromin johtajan Aleksander Beljakovin mukaan uusi laki ei tule lisédmaan metsien kayttoa vaan
laittaa nykyiset kayttajat kilpailemaan jo kaytosséa olevasta 20% metsamaata.
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Duuman luonnonvarojen ja luonnonvarojen kayton komitean varapuheenjohtaja KruptShakin mukaan
metsateollisuus on huolissaan siita, ettd metsdalan ulkopuoliset yritykset alkavat vuokrata metsia ja
sitten edelleen vuokrata niitd metséateollisuudelle korkealla hinnalla. Lakiehdotuksen avoin huuto-
kauppa, jossa metsan saa vuokralle eniten tarjoava, on siten uhka nykyiselle metsateollisuudelle. Ha-
nen mukaansa vaihtoehto, jonka mukaan strategiselle investoijalle voidaan mydntaa metsavaroja il-
man huutokauppaa on hyva asia. Kuitenkaan ei ole selvad, kuinka tata tullaan soveltamaan.

Kaikkein pahimpana virheena KruptsShak pitdd metsan kasitettd, jossa metsa on maaritetty metsaisek-
si maakohteeksi, joka on (yleiskasite) maan osatekija. Metsapalsta (Lesnoi utsastok) ymmarretaan
"metsdmaahan kuuluvaksi maa-alueeksi’. Taméan kasitteen mukaisesti metsapalstat voidaan sisallyt-
taa kuuluvan maa- ja siviililainsaadannén ei metsalainsaadannoén piiriin.

Kruptshak on my6s huolissaan uudessa ehdotuksessa esitetystd metsien suojelun jarjestamisesta.
KruptShak myd6s arvostelee sitd, ettd komitean puheenjohtaja Komarova hyvaksyi toiseen kasittelyyn
vain ne korjausehdotukset, jotka olivat talouskehitysministerion ja kolmen kansanedustajan tekemia
(Komarova, Lyntsevits ja Timtsenko). Siten suurin osa Duuman tyéryhmassa ensimmaisen kasittelyn
l&paisseeseen lakiin tehdyista yli 1600 korjauksesta hylattiin ja hyvaksyttiin vain pienen paattajajou-
kon korjaukset.

Eteneminen

Metsalakia kasitella&n seuraavan kerran 4.9 parlamentaarisessa kuulemistilaisuudessa. Seuraavan
kerran sita kasitelladn Duuman Luonnonvarojen ja luonnonvarojen kayton komiteassa 7.9. Varsinai-
nen Metséalain toinen kasittely on suunniteltu pidettavaksi 20.9.2006.

Yrityksena vield vaikuttaa toiseen kasittelyyn menevan lain siséaltoon Vendjan federaation kauppa- ja
teollisuuskamarin metsateollisuuden ja metsatalouden kehityskomitea valmistelee korjausehdotuk-
sensa elokuun 15 paivadn mennessa, jolloin ne ojennetaan edustaja Kruptshakille ja harkittaviksi
saadetyssa jarjestyksessa Duuman istunnossa 7.9. Kommentteja Metsalain toiseen kasittelyyn me-
nevaan versioon hyvaksytaan elokuun 25. paivaan asti.

Kommentti

Talouskehitysministerion valmisteleman lakiehdotuksen hyvaksyminen toiseen kasittelyyn voi katsoa
rikkovan parlamentaarista menettelytapaa vastaan. Tama on kuitenkin varsin tavallista Venajalla sil-
loin, kun Duuma on epaonnistunut tehtadvassaan valmistella yhtendinen (Metséd)lakiehdotus. Valiintulo
on sikali oikeutettu, ettei Duuman tyoskentelysta nayta tulevan mitdén. Lisaksi Putin on sanonut lain
tulevan hyvaksytyksi joulukuussa 2007, mita on pidettavana takarajana.

Lahes kaikki lain vastustajien kommentit on kuultu useaan kertaan prosessin aikana. Erikoista on se,
ettei niita ole juuri otettu huomioon lain valmistelussa. Tama selittyy osin silla, etta arvostelijoilla on
hyvin ristiriitaisia nakemyksia eika kaikkien hyvéksymia vaihtoehtoja ole. Toisaalta myds nayttaa silta,
etteivat myoskaan vastustajat ole tarkistaneet kantojaan. Oheisessa kaannoksessé on esitetty uuden
metsalain paavastustajien tarkeimmat teesit.

Metsateollisuus pelkda joutuvansa kilpailemaan metséresursseista, mika vaikuttaisi alan kannattavuu-
teen. Retoriikka keskittyy tdssé avoimen huutokaupan vastustamiseen ja siihen, ettd metsia tulisi
vuokrata ainoastaan paikallisille metséanhakkaajille tai metséanjalostamista harjoittaville yrityksille.
Metsateollisuuden huoli on sikali ymmarrettava, ettéd joku vihamielinen valtaaja saattaisi yrittdd ajaa
jalostuslaitoksia konkurssiin ostamalla lahialueiden metsat. Pelkkaan markkinamekaniikkaan perustu-
va metsien haltuunotto tuskin kiinnostaa keinottelijoita tai 6ljyrahaa, silla metsdnhakkuu vaatii valtavia
investointeja, kapasiteetin kasvattamista seka antaa varsin alhaisen tuoton — Suomessa tyypillisesti
vain 3 - 8 %.

Lain tavoitteena on laittomien hakkuiden ehkaisy, metsien kayttbasteen parantaminen sekad metsanja-
lostusasteen nostaminen suuria integraatteja suosimalla. Uusien investointien osalta lain voi katsoa
olevan hyvin suosiollinen, silla se mahdollistaa metsdalueiden vuokraamisen strategisia investointeja
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tekeville yrityksille ilman kilpailua. Lain voi myds odottaa sallivan nykyistd skandinaavisempi metsien
kasittely, vaikka Greenpeace tata epaileekin.

LITTEET 3 kpl, sédhkoisesti

Lomakepohja: UH-Muistio



