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Venijin federaation yleinen syyttiji uutisoi 8.12.2005, etti
kasvinterveyshakemusten delegointi on todettu laittomaksi.

Uutisen mukaan kaikkein eniten on rikottu Liittovaltion lakia
”Kasvikaranteenista” ja Venijin federaation hallituksen asetusta n:o
327 ”Asetuksen vahvistaminen Liittovaltion eldinliikinta- ja
kasvintarkastusvalvonnan hallinnosta”

Leningradin alueen syyttiji on esittiinyt vastaaville viranomaisille
ilmitulleiden rikkomusten poistamista.

Sopimukset yhteistyosti OOO ”Lesnoi Karantinnij Broker” ja OOO
”Fort” yritysten kanssa on tiedotteen mukaan lopetettu 3.11.2005.

Oheinen perustuu Vendjdn federaation yleisen syyttdjin uutisointiin 8.12.2005 ja Kommersantin
uutiseen 9.12.2005 (liitteend Metsdteollisuus Ry:n tekemd kédnnos) sekd keskusteluihin viranomaisten,
metsdteollisuuden ja Metsdteollisuus Ryn kanssa.

Taustaa

Syyskuun 1 pdivistd 2005 alkaen Pietarin paikallinen kasvintarkastusviranomainen (Pietarin ja
Leningradin alueen Rosselhoznadzor) delegoi vientiin menevien puutavaralastien tarvitsemien
kasvinterveystodistusten myontdmisen kaupalliselle yritykselle "OOO Lesnoi karantinnyi broker".
Samalla puunviejien kasvinterveystodistuksen hankintakustannus kolmin- jopa kymmenkertaistui.
Myds kasvinterveystodistusten myontdminen maahantuoduille hedelmille ja vihanneksille delegoitiin
Pietarissa elokuussa 2005 yrityksille "OOO Grinvei-Neva" ja "OOO Fort". (ks. myos MOS5041-52)

Venijian metsiteollisuus ja sen etujérjestdt sekd mm. venéldiset hedelmien ja vihannesten
maahantuojat valittivat asiasta Pietarin alueen prokuraattorille, joka siirsi asian kisittelyn Moskovaan
Venijin federaation yleiselle syyttdjélle.



2(2)
Venijin federaation yleisen syyttijian kanta

Vendjian federaation yleinen syyttdja uutisoi 8.12.2005, ettd kasvinterveyshakemusten delegointi on
todettu laittomaksi. Uutisen mukaan kaikkein eniten on rikottu Liittovaltion lakia ”Kasvikaranteenista”
ja Vendjan federaation hallituksen 30.6.2004 pdivittya asetusta n:o 327 ”Asetuksen vahvistaminen
Liittovaltion eldinldékintd- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnosta”. Kyseiselld lainsdddédnnolld on
madritty, ettd kasvinterveystodistusten dokumentaation késittely ja myontdminen on ilmaista ja se
kuuluu ehdottomasti Vendjén federaation eldinldékintd- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnon
kompetenssiin.

Liséksi on rikottu Vendjin federaation 22.3.1991 sdddettyn lain n:o 948-1 "Markkinoilla
noudatettavasta kilpailusta ja monopolitoiminnan rajoittamisesta” 7 pykéldi, silld Pietarin kaupungin
ja Leningradin oblastin Liittovaltion eldinladkinta- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinto on siirtdnyt
valtion valvontaviranomaisille kuuluvat toiminnat ja oikeudet taloudellisesti toimiville yrityksille.

Leningradin alueen syyttéjd on myds tehnyt protestin Pietarin kaupungin ja Leningradin oblastin
Liittovaltion eldinlddkinté- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnon johtajan asetuksesta 19.8.2005 N
110, jolla on vahvistettu véliaikainen kasvinterveystodistusten dokumentaation myontdmismenettely.
Asetus ja asetuksen liite, kuten ne on julkaistu, ylittdvat valtuudet.

Seuraamukset

Vendjian federaation yleinen syyttdjan tiedotteen mukaan tarkastuksen tuloksena Leningradin alueen
syyttdjd on esittdnyt Pietarin kaupungin ja Leningradin oblastin Liittovaltion eldinldékintd- ja
kasvintarkastusvalvonnan hallinnolle, Leningradin oblastien vilisen eldinlddkintidlaboratoriolle ja
Leningradin oblastin valtion agrokemian palvelukeskukselle ilmitulleiden rikkomusten poistamista.
Sopimukset ”Leningradin oblastin valtion agrokemian palvelukeskuksen” (argokemiallinen keskus) ja
”Leningradin oblastien vélisen eldinlddkintilaboratorion” yhteistydstd OOO “Lesnoi Karantinnij
Broker” ja OOO ’Fort” yritysten kanssa on tiedotteen mukaan lopetettu 3.11.2005.

Kommersantin (9.12.2005) mukaan entista eldinlddkintidlaboratorion johtajaa Nikolai Petrovia olisi
syytetty valtuuksien ylittdmisestd. Myods OOO “Lesnoi Karantinnij Broker” yritystd vastaan olisi
nostettu syyte ndenndisyrittdmisesta.

Kommentti

Kasvinterveystodistusten delegoinnin taustalla lienee ollut Vendjillad yleistynyt tapa "yksityistaa"
valtion virastojen toimintoja rahavirtojen kasvattamiseksi ja ohjaamiseksi. Kasvi- ja
eldinladkintdviraston mukaan syy toimintojen delegointiin oli riittdiméaton budjettirahoitus ja sen
seurauksena riittimattomat voimavarat sekd taistelu korruptiota vastaan. Tété taustaa vasten on syyté
epdilld, ettei paluu aikaisempaan kdytdntoon kasvinterveystodistusten myontdmisessa todistusten
hinnan ja toimitusajan osalta toteudu ainakaan heti. Lisdksi koettu episodi on tuskin viimeinen ndytds
kasvinterveystodistusten myontdmisen uudelleen organisoinnissa.

LIITTEET Yksi liite, sdhkoisesti

Lomakepohja: UH-Muistio



Vendjdn federaation yleisen syyttdjdn antama uutinen 8.12.2005

Leningradin oblastissa on tehty joukko muutoksia Venéjin federaatioon tulevien vaarallisten
lastien elidinldiikintitarkastuksen virallisissa sanitaariasiakirjoissa seki myonnettiessi
kasvien terveystodistuksia

Leningradin alueen syyttdjd on tutkinut Vendjdn liittovaltion eldinlddkintd- ja
kasvintarkastusviraston aluehallinnon virkamiesten toiminnan laillisuuden heiddn myontdessddn
kasviterveystodistuksia. Syyttdjd tutki myos valtion rajaa koskevan lainsddddnnon noudattamista
koskien Vendjdin alueen turvaamista ja suojaamista ulkovaltioista tulevien ja levidvien
saastuttavien eldintautien kulkeutumiselta ja eldinlddkinndllisesti vaarallisten lastien tuontia.

Tutkimusten kuluessa on paljastunut joukko Venijin federaation lainsdddannon rikkomuksia
Pietarin kaupungin ja Leningradin oblastin liittovaltion eldinldékinté- ja kasvintarkastushallinnon
sekd tille alistettujen liittovaltion valtion virastojen “Leningradin oblastin valtion agrokemian
palvelukeskuksen” (argokemiallinen keskus) ja ”Leningradin oblastien vilisen
eldinladkintilaboratorion” taholta.

On osoitettu, ettd yllimainitut liittovaltion valtiovirastot ovat tehneet sopimuksia yhteistydstdi OOO
”Lesnoi Karantinnij Broker” ja OOO ’Fort” yritysten kanssa.

Sopimusten mukaan OOO Lesnoi Karantinnij Broker” sitoutuu edistdmian kasvintarkastukselle
kuuluvien karanteeninalaisten tuotteiden, lastien ja materiaalien kasvinterveydellisen tilan
madrittdmisti ja tekeméén ensisijaisen dokumenttitarkastuksen kasvinterveystodistuksia
myOnnettiessd ja toteuttamaan siithen liittyvid tarkastuksia sekd OOO “Fort” my0s sitoutuu
ottamaan eldinldédkintatarkastukselle kuuluvia kokeita ja sdilyttiméaan néytteitd ja tuotendytteitd ja
tdssd yhteydessa yksityisilld yrityksilld on oikeus kédyttdd kolmannen osapuolen palveluja.

Téssd on rikottu Vendjan federaation lain 22.3.1991, n:0 948-1 "Markkinoilla noudatettavasta
kilpailusta ja monopolitoiminnan rajoittamisesta” 7 pykalda, Pietarin kaupungin ja Leningradin
oblastin Liittovaltion eldinlddkinté- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinto on siirtdnyt valtion
valvontaviranomaisille kuuluvat toiminnat ja oikeudet taloudellisesti toimiville yrityksille.

Tarkastuksen tuloksena Leningradin alueen syyttdja on esittinyt Pietarin kaupungin ja Leningradin
oblastin Liittovaltion eldinlddkinté- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnolle, Leningradin oblastien
vilisen eldinlddkintdlaboratoriolle ja Leningradin oblastin valtion agrokemian palvelukeskukselle
ilmitulleiden rikkomusten poistamista.

Esitys Leningradin oblastien vilisen eldinladkintdlaboratoriossa on hyviksytty. Sopimukset on
lopetettu 3.11.2005.

Myo6s Leningradin alueen syyttdjd on tehnyt protestin Pietarin kaupungin ja Leningradin oblastin
Liittovaltion eldinldékinté- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnon johtajan asetuksesta 19.8.2005 N
110, jolla on vahvistettu viliaikainen kasvinterveystodistusten dokumentaation
myOntamismenettely. Asetus ja asetuksen liite, kuten ne on julkaistu, ylittdvét valtuudet.

Julkaistu menettely sédételee karanteeninalaisten tuotteiden tuontia Vendjan federaation alueelle,
tuotteiden siirtdmistd seké tuotteiden vientid Vendjan federaation rajojen ulkopuolelle.



Tédmin lisdksi OOO “Lesnoi Karantiinij Broker” yritys on ollut vélittdjéna yrittdjien ja Pietarin
kaupungin ja Leningradin oblastin Liittovaltion eldinlddkinti- ja kasvintarkastusvalvonnan
hallinnon vélilld ja laittomasti kerdnnyt maksuja yritysten saamasta kasvinterveystodistusten
dokumentaatiosta.

Kaikkein eniten on rikottu Liittovaltion lakia ”Kasvikaranteenista” ja Vendjdn federaation
hallituksen asetusta n:0 327 30.6.2004 ”Asetuksen vahvistaminen Liittovaltion eldinlddkinta- ja
kasvintarkastusvalvonnan hallinnosta”. Kyseiselld lainsdddédnndlld on mééritty, ettd
kasvinterveystodistusten dokumentaation kasittely ja myontdminen on ilmaista ja se kuuluu
ehdottomasti Vendjadn federaation eldinldakinti- ja kasvintarkastusvalvonnan hallinnon
kompetenssiin.

Vendjdn federaation yleinen syyttdjd

Lehti Kommesrant kirjoittaa 9.12.2005 verkkosivullaan artikkelissa ”Syyttdijiit ottivat itselleen
maataloustuotteiden valvonnan vilittijifirmojen toiminnan vuoksi” mm., ettd entinen
eldinladkintilaboratorion johtaja Nikolai Petrov on saanut syytteen valtuuksien ylittdmisesta.
Nykyisté laboratorion johtajaa lehti ei ole tavoittanut. Myds OOO “Lesnoi Karantinnij Broker”
yrityksen vuoksi on nostettu syyte ndenndisyrittdmisestd (rikoslaki pykéld 173). Syyttdjan mukaan
OOO ”Lesnoi Karantinnij Broker”, jonka kautta kdytdnndllisesti katsoen kaikki karanteeniluvat
tehtiin viejien puutavaralle elo- ja syykuussa”, oli perustettu ilman minkéénlaista tarkoitusta
harjoittaa yritystoimintaa vaan tarkoituksena oli omaisuusetujen kiskominen”. Suoraan sanottuna
OO0OO ”Lesnoi Karnatinnij Broker” oli vain vélittdjana kasvintarkastuksen ja viejien vélissd —
mink&énlaista itsendistd toimintaa OOO ei harjoittanut vaan ainoastaan kerési rahat viejilta.

Pietarin kaupungin ja Leningradin oblastin Liittovaltion eldinlddkinti- ja kasvintarkastusvalvonnan
hallinnon varajohtaja Aleksander Rubanov ilmoitti, ettd hidn ei tiedd mitdén syyteiden nostamisesta.
Muuten yrittdjdt ovat varmoja, ettd nostetut syytteet eivit helpota tilannetta markkinoilla. "Meidén
on pakko entiseen tapaan joko maksaa rahaa *Grivneille’ (yksi kolmesta vilittidjafirmasta)
saadaksemme nopeasti dokumentit taikka menna suoraan Rosselhoznadzorin alaisuudessa
toimivaan eldinldédkintdlaboratorioon ja odottaa eldinlddkintidokumentteja lyhimmaéssé tapauksessa
25 péivad. Analyysien toimitusaika esimerkiksi kestdéd 18 pdivad nédytteiden ottamisesta™ — valittaa
OOO ”Frukt Kantri” yrityksen toimitusjohtaja Vitali Demin.

Muistutamme, ettd skandaali eldin- ja kasviperdisten tuotteiden tuonnissa kérjistyi syyskuussa, kun
Rosselhoznadzorin alaisuudessa toimivat virastot kaytdnndssa katsoen lopettivat suoraan
vastaanottamasta hakemuksia koskien tuontilupia ja terveystodistuksia seka eldinperéisille ettid
kasviperdisille tuotteille. [lman néité lupia on mahdotonta kuljettaa lasteja rajan yli. Yrityksid
kehotettiin kddntyméén kaupallisten litkkeiden — OOO “Fort”, OOO ”Grivnei” ja OOO “Lesnoi
Karantinnij Broker” puoleen, jotka olivat tehneet erityissopimukset eldinlddkintélaboratorion
kanssa. Naytteiden ottamisen liséksi mainittujen yritysten edustajat alkoivat tyrkyttdd lisdpalveluita
tuonti- ja vientiyrityksille, jonka tuloksena tuontilupien ja terveystodistusten hinta kasvoi
moninkertaiseksi. Esimerkiksi eldinlddkintatodistuksen laatiminen 20 tonnin kontille, josta ennen
joutui maksamaan 4083, kallistui 80 dollariin.

Kommesrant 9.12.2005



