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Taustaa ja nykytilanne:

Talouskehitysministerion valmistelema metsalakiuudistus on lahetetty
Duuman kasiteltavaksi. Lakiehdotuksen tehddan muutoksia ainakin
15.3. asti.

Uuden metsalakiehdotuksen ensimmaisen kasittely on luultavasti
huhtikuussa 2005, toinen ja kolmas kasittely loppuvuoden aikana.
Lakiuudistuksen odotetaan astuvan voimaan vuoden 2006 alusta.

Lakiehdotuksessa metsien omistus jatetty muussa lainsaddanndssa
maadritettavaksi, metsien vuokra-aika 99 vuotta ja vuokrausmenettely
on mahdollista ainoastaan avoimen huutokaupan kautta.

Metsdorganisaatioden uusi rakenne sdadetdédn myéhemmin ja rahoitus
sdadetaan budjettilaissa.

Erillisessa laissa voimaantulosta sdadetdan vanhan lain aikana
mydnnetyille alle viiden vuoden vuokrasopimuksille vuoden jatkoaika.
Yli viiden vuoden vuokrasopimukset uusitaan alkuperaisenmittaisina.

Kaivannaisten ja mm. 6ljyn hyddyntamisfilosofia on perinteisesti
Vendajalla koskenut myds metsia. Uuden kaivannaislain valmistelun
yhteydessa on tullut esiin ulkomaalaisomistuksen rajoittaminen ja Lain
valtion salaisuuksista soveltaminen mm. huutokauppadokumentteihin.
Uhkana on, ettd ko. protektionistinen ajattelu levida koskemaan myas
metsia ja metsateollisuutta.

Talouskehitysministerid on puolestaan saamansa tehtavan mukaisesti kehitellyt uutta metsalakia, joka
on lahetetty duuman kasiteltavéaksi. Koska uuden lakiehdotuksen odotetaan tulevan voimaan aikaisin-
taan vuoden 2006 alusta, Luonnonvaraministerio on valmistellut olemassaolevaan lakiin useita muu-
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toksia, jotka on hyvéksytty ja vahvistettu osaksi vuonna 1997 sdédettya ja nykyisin voimassaolevaa
metsélakia. Osa muutoksista on nahtava myds valmistelevina toimenpiteind uuden metsalakiehdotuk-
sen voimaantuloa varten. Nykyisen metsélain uudistuksissa on saadetty mm.

- rajoitettu valtiollisten organisaatioiden toimeenpanovaltaa ja sdddetty vastuista federaation, subjekti-
en ja kunnallisten organisaatioiden vélilla

- siirretty aikaisemmin maatalousorganisaatioiden hallussa olleet metsat subjektien omistukseen

- jatkettu metsien vuokra-aikaa 99 vuoteen entisen 49 vuoden asemesta

- esitetty uusi organisaatio, Federaation luonnonvarojen kayton kontrolloimislaitos (Rosprirodnadzor),
joka mm. valvoo metsan kayttod ja hakkuiden laillisuutta

Vendjan duumassa oleva metsalakiehdotus:

Talouskehitysministerion valmisteleva metsélakiehdotus on talla hetkelld Duumassa. My6s suomalai-
set asiantuntijat osallistuivat lakiehdotuksen valmisteluun ja heidan panoksensa ndkyy mm. metsan-
kayttoilmoituksen siséllyttamisend endotukseen. Ehdotuksen kanssa tydskennelld&n koko ajan ja siihen
tehd&an muutoksia ainakin maaliskuun 15. paivéan asti. Ensimmainen kasittely on luultavasti huhti-
kuussa ja tavoitteena on hyvéksyé laki vuoden loppuun mennessa. Uusi laki tullee voimaan vuoden
2006 alusta.

Lakiuudistuksen tavoitteena on saada metsankayttajiksi vakaita ja ekologisesti valveutuneita metsan-
kayttajia, joilla on tarvittava teknologia- ja investointipotentiaali. Taka-alalla on pyrkimys nostaa met-
sien kayttOastetta, lisitd hakkuita ja kasvattaa puun jalostusastetta kotimaassa. Pitkat vuokra-ajat ja
suurten vuokralleottajien suosiminen ndhd&an paékeinoksi tavoitteiden saavuttamisessa.

Vendjan metsateollisuus vastustaa erityisesti nykyisté vuokra-alueiden jakomenettelyé (vain avoimen
huutokaupan kautta). Uhkakuviksi ndhdédan myds seka kotimaisten ettd ulkomaisten spekuloijien ja
investoijien kiinnostus metsén vuokraukseen ja keinottelu edelleen vuokraustarkoituksella.

Lakiehdotuksen keskeinen sisalto:

e Uusi lakiehdotus laittaa koko metsaalan organisaation uusiksi. Leshoosit (paikallistason met-
sénhallintayksikko) lopetetaan ja niiden toiminnot jaetaan useiden uusien organisaatioiden kes-
ken. Organisaatiorakennetta ei saddeta lakiehdotuksessa yksityiskohtaisesti, vaan hallinnosta
tullaan sédatamaan erikseen

e Moskovan tasolla on tapahtunut jo nyt uudistuksia. Metsén kayttéa valvomaan on perustettu
luonnonvaraministerion sisaan organisaatio "Rosprirodnadzor”, joka mm. voi perua metsan
vuokrasopimuksen todettujen laiminlyontien seurauksena.

e Metsien omistuksesta sdédetdén tarkemmin erilliselld lailla, joten yksityisomistus saattaa olla
mahdollista. Lakiehdotuksen sanamuodossa madaritetadn metsévaranto (lesnoy fond) federaati-
on omistukseen. Metsépalstat (lesnoi utsastok) voivat kuitenkin olla subjektien tai yksityisten
omistamia. Méaéritelmat ovat ristiriitaisia ja niita tullaan tarkentamaan 15.3. mennessa.

e Metsien hoidon perusperiaatteena on "kayttdja maksaa”, ja pitkdaikaisen vuokraoikeuden halti-
jan vastuulla on metsanuudistus, turvallisuus ja suojelu. Jos velvoitteet jatetdadn hoitamatta, seu-
rauksena sakkoja ja mahdollisesti vuokraoikeuden menetys.

e Hakkuuliput poistuvat vuokra-alueilta ja niilla metsén kdytosta ilmoitetaan metsankayttoilmoi-
tuksella.
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e Metsédd myonnetadn vuokralle ainoastaan avoimen huutokaupan kautta. Pisin vuokra-aika 99
vuotta.

¢ Rahoitusvastuista ei saddeta yksityiskohtaisesti metsélakiehdotuksessa, vaan siité tullaan séa-
tdmaan budjettilaissa. Uudistusten kohteena on mm. metsamaksujen kaytto valtiollisen met-
sésektorin rahoitukseen ja esimerkiksi metsdautoteiden rakentaminen. Rahoituksen kerddmises-
t4 ja jakamisesta on kéynnissa keskustelu.

e Kantoraha ilmaistaan edelleen veroluonteisena. Sen maaraytymisperusteista on kuitenkin
kaynnissa keskustelu

o Ulkomaalaiset voivat lakiehdotuksen mukaan saada metséankéyttéoikeuksia vain yhdeksi vuo-
deksi kerrallaan.

e Lakiehdotuksen voimaantulosta sdédetéan erillisella lailla, jossa sdddetdadn vanhan lain aikana
myonnetyille alle viiden vuoden vuokrasopimuksille vuoden jatkoaika ilman huutokauppaa.
Yli viiden vuoden pituiset nykyisen lain aikaiset vuokrasopimukset uusitaan
alkuperaisenmittaisina ilman huutokauppamenettelya.

Kommentti:

Metsélakiehdotusta muokattaneen vieléd paljon ennen ensimmaistd duuman késittelyd. Nykymuodossa
laissa on vield ristiriitaisuuksia koskien mm. omistusoikeutta johtuen maaritelmien epaméaraisyydesté.
Vendléisessa mediassa on esitetty runsaasti arvostelua laista ja useita sen perustavia maaritelmia taytyy
vield tarkentaa.

Metsalakiehdotuksen voimaantulosta saddetaan erillisella lakiehdotuksella, jonka ehké tarkein osa ka-
sittelee vanhojen vuokrasopimusten voimassaoloa uuden lain tultua voimaan. Sen mukaan alle viiden
vuoden vuokrasopimukset ovat voimassa niin kauan kuin niille kirjoitetut hakkuuliput ovat voimassa.
Alle viiden vuoden vuokrasopimukset voidaan uusia hakemuksesta ilman huutokauppamenettelyd,
mutta vain vuoden mittaisiksi. Yli viiden vuoden vuokrasopimukset ovat uuden lain aikana
automaattisesti voimassa niin kauan kuin sille kirjoitetut hakkuuliput ovat voimassa. Yli viiden vuoden
vuokrasopimukset voidaan uusia hakemuksesta alkuperdisenmittaisina ilman huutokauppamenettelya.
Laissa ei ole mainittu mitd&dn maaraaikoja sopimuksen uusinnalle, mutta luultavasti uusimista on
haettava vanhan sopimuksen viel& ollessa voimassa. Lakiteksti johtaa siihen, ett4 vuodelle 2006
kirjoitettaville hakkuulipuille kannattaa yrittad saada niin pitka voimassaoloaika kuin mahdollista.

Vendléisessa keskustelussa uuden metsélain uhkakuviksi myods seké kotimaisten ettd ulkomaisten spe-
kuloijien ja investoijien Kiinnostus metsan vuokraukseen ja keinottelu edelleen vuokraustarkoituksella.
Vuoden 2004 lopussa myonnettiin Vengjalla suuri mééara uusia pitkia metsanvuokrausoikeuksia. Ei ole
selvaa, johtuiko runsas vuokra-alueiden mydntaminen vain luonnollisesta kehityksesta vai onko sen
takana myos valmistautuminen uuteen metsalakiin seka keinottelu metsavaroilla. Vuoden 2005 alusta
on markkinoille tullut myyntiin aiemmasta poiketen runsaasti metsanhakkuuyrityksia. Myos tdma voi
olla merkki joko puunkorjuun kannalta haasteellisen syksyn 2004 aiheuttamasta taloudellisista vaike-
uksista, metsavaroilla keinottelun lisdantymisesta ja/tai uuteen metsélakiin varautumisesta.

Metsalakiehdotuksessa metséan alivuokraus on mahdollista vain vuodeksi kerrallaan, mika heikentaa
alivuokrauksen mahdollisuuksia ja merkittavyytta uusien metséinvestointien puunhankinnan jérjesta-
misessa. Toisaalta jo toimivan metsateollisuuden lahipiirissa sijaitsevat vuokrametsat ovat todennakoi-
sesti houkuttelevia alivuokrauskohteita, varsinkin jos metsien l&heisyydessa on uusia l&nsimaisia met-
séateollisuusinvestointeja.
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Ulkomaalaiset voivat lakiehdotuksen mukaan saada metsénkayttooikeuksia vain yhdeksi vuodeksi ker-
rallaan. Télla ei liene sikéli suurta merkitysta, ettd kaikki vakavasti otettavat ulkomaiset metsankaytta-
jat ovat rekisterdineet yhtioita Vengjalle. Toisaalta on olemassa riski, ettd esimerkiksi 6ljyn ja kaivan-
naisten kayttod saatelevén lainsaadannon tulkinnat ja filosofia leviavat myds metsapuolelle. Epéatoden-
nékoisend uhkana on, ettd metséalan yritysten ulkomaista omistusosuutta aletaan rajoittamaan (6ljy ja
kaivannaispuolella ulkomaisen omistusosuuden maksimiméaaraksi on ehdotettu luonnonvaraministeri
Trutnevin suulla 49%). Jos vastaavaa sovellettaisiin metsépuolelle, se todenné&koisesti pysayttaisi ul-
komaiset metséinvestoinnit samalla kun mm. Svetogorskin, Syktyvkarin ja Arkangelin sellutehtaiden
omistusjarjestelyt pitéisi uusia.

Ratkaisevaa on myds se, kuinka strategisiksi raaka-ainevaroiksi metsat tulkitaan. Laki valtionsalai-
suuksista koskee strategisiksi luokiteltuja raaka-ainevaroja, kuten 6ljyé ja perinteisessé ajattelussa met-
s&é. Laissa rajoitetaan ulkomaalaisten tiedonsaantia strategisiksi luokitelluista asioista, joiksi tulkitaan
myo6s useimpien 6ljy- ja kaivannaisesiintymien tarjouskilpailudokumentit. Metsapuolella lakia valtion-
salaisuuksista saatettaisiin ehka kayttaa kilpailurajoitteena ulottamalla se koskemaan esimerkiksi met-
séalueiden vuokrakilpailudokumenttien saatavuutta ja jakelua.

Edell&d mainitut uhkakuvat eivét vaikuta kovin todennékdisilta metséalalla, silld ne ovat vastakkaisia
hallituksen julkistamalle tavoitteelle lisatd ulkomaisia investointeja sekd avata uusia metséalueita mm.
konsessiosopimusten avulla. Toisaalta Vendjan historian valossa myds irrationaalinen kéytés on mah-
dollista, varsinkin lyhyella aikavélilla.

LITTEET -
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