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Metsalakiesityksesta on julkistunut uusia versioita 30.08 ja 07.09.
Vendajan metsateollisuuden edustajat pitavat suurena ongelmana sita,
jos nykyiset lyhytaikaiset vuokraajat eivat voisi jatkaa puunkorjuuta
entisilla alueillaan ilman huutokauppaa vuokraoikeudesta.

Vedomosti-lehti tulkitsee, ettéd uudessa lakiesityksessa rajoitetaan
merkittavasti ulkomaalaisten mahdollisuuksia vuokrata metsaa.
Todennéakdisesti vuokrauspolitiikassa ei kuitenkaan ole tapahtunut
muutosta.

Vengjan federaation hallitus todennakaisesti kéasittelee
metsalakiesitysta 15.009.

Metsatalousvirasto valmistelee skenaariota Venajan metsateollisuus-
kompleksin kehityksesta vuoteen 2015.

Metsalakiesitys

Presidentin hallinnon laatima versio metsalakiesityksesta julkistui 22.07 (kts. MOS0040-46). Siin& sdi-
lyivét talkehministerion kevaalla tekeman esityksen padperiaatteet. Ministeriot jatkavat esityksen val-
mistelua. Sen odotetaan valmistuvan duuman kasiteltavéksi syyskuussa. Bumprom.ru:n sivuille ilmes-
tyi 30.08 péivatty tarkistettu versio metsalakiesityksestd. Se eroaa vain joissakin yksityiskohdissa ver-
siosta 22.07. Vedomosti kasitteli metsélakiesitystd 06.09 ja 07.09. Seuraavassa referoidaan ja arvioi-
daan lehden kirjoituksia:

Uusin metsalakiesityksen versio on sokki metsabusinekselle. Esityksen laatijat eivat anna nykyisille
vuokraajille etuoikeutta vuokrauksen jatkamiseen. Taméa heikentéa pienten puunkorjuuyritysten toi-
mintaedellytyksié. Lakiesityksen mukaan vain kilpailun pohjalta saatua nykyista sopimusta voidaan
jatkaa ilman huutokauppaa uuden metsalain tullessa voimaan. Metsateollisuuden edustajien arvion
mukaan nyKkyisista vuokrasopimuksista vain noin kolmassa on tehty tarjouskilpailun tulosten pohjalta
ja péaéosa on lyhytaikaisia ilman kilpailua tehtyja sopimuksia. Arkangelin kombinaatin kehitysjohtaja
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N. Pinjagina arvioi puunhankinnan vaikeutuvan merkittavasti. IPE:n metséresurssijohtaja D. TSuiko
sanoo, etta tehtaiden toiminnan suunnittelu vaikeutuu. Pinjaginan mielesta esitetty velvoite maksaa
vuosivuokra 5 pdivan kuluessa huutokaupasta on kohtuuton pienille yrityksille, jotka vastaavat 85
%:sta puunkorjuuta. Duuman luonnonvarakomitean varapuheenjohtaja A. Beljakov katsoo, etta inves-
tointeja tehneen vuokraajan tulee voida jatkaa vuokra-alueellaan. Hanen mielestaan ulkomaalaisten
vuokrauksia voidaan rajoittaa, koska ulkomaalaiset voittavat venaldiset yritykset huutokaupoissa. Liit-
toneuvoston teollisuuspolitiikan komitean puheenjohtaja V. Zavadnikov pitéé ulkomaisille yrityksille
suunniteltuja rajoituksia liberaalin talouspolitiiikan vastaisina ja arvioi, etta rajoitukset eivét tule toi-
mimaan. ltse painotin toimittajalle ulkomaisten yritysten tasavertaisen kohtelun tarkeyttd. WWF:n
metséohjelmien koordinaattori V. Dimitrijev pitdd metsanhoitovastuun siirtdmista vuokraajayrityksille
vaikeana asiana (VVedomosti 06.09).

Vedomosti tekee 07.09 péaékirjoitussivullaan yhteenvetoa metsalakiprosessista otsikolla "Harhailua
metséssa”. Metsélakiesityksen matka kohti duumaa antaa erikoisen kuvan hallinnon eri haarojen val-
miudesta uudistukseen. Talkehministeri6 valmisteli liberaalin esityksen, johon siséltyi vuokra-alueen
lunastusoikeus. Ulkomaalaisille suunnitellut rajoitukset koskivat vain raja- ja muita erityisalueita. Laa-
jan vastuksen takia yksityistamismahdollisuus poistettiin. Talkehministerio lahetti ndin muutetun esi-
tyksen presidentin hallintoon, joka kirjoitti esityksen lahes uudelleen aiheuttaen uusia ongelmia, joista
tarkeimpid ovat:

e Vaatimus maksaa vuosivuokra 5 pdivan kuluessa huutokaupasta haittaa merkittavasti pienten
yritysten toimintaa, jotka tekevat 85 % puunkorjuusta.

¢ Nykyiset ilman kilpailua sopimuksen saaneet vuokraajat eivét voisi jatkaa toimintaa entisilla
alueillaan. Tdma haittaisi merkittavasti yritysten puunhankintaa.

o Ulkomaalaisten kanssa tehtdisiin vain vuoden sopimuksia ja heilta suljetut alueet méariteltai-
siin presidentin asetuksilla. Nama rajoitukset estaisivét investointeja.

Juttuun liittyy pilapiirros, jossa metséanreunassa on passintarkastuspiste tekstilla "vain venalaisille".

Bumprom.ru:n sivuille ilmestyi metsalakiesityksen 07.09 péivatty versio, jossa on ainakin seuraaavat
muutokset verrattuna 30.08 versioon:

e Vuosivuokran maksu 5 péivan kuluessa voidaan korvata asettamalla pankkitakaus.
e Vuokraa voidaan alentaa vuokraajille, jotka toteuttavat puunjalostusta hallituksen maaritte-
leméll4 tavalla.

Metsétalousviraston johtajan sijaiset V. Nefedjev ja M. Girjajev totesivat 09.09, ettd heidan tietojen-
sa mukaan tavoitteena ei ole rajoittaa ulkomaalaisten vuokrauksia Vedomostin kertomalla tavalla. Gir-
jajev kertoli, ettd Vengjan federaation hallitus todennékdisesti kasittelee metsalakiesitysta 15.09.

Metsastrategia

Metsétalousvirasto tiedotti kesakuussa, ettd virasto valmistelee uutta metsastrategiaa, josta keskustel-
laan alueellisissa seminaareissa. Ensimmaéinen seminaari jarjestettiin Permissé. Metsétalousviraston
johtaja V. RostSupkin kertoi 06.09, etta parhaillaan valmistellaan uutta metsalakia tdydentavaa ja sen
toteutusta tukevaa metsasektoristrategiaa "Skenaario Vendjan metséteollisuuskompleksin kehityksesté
vuoteen 2015". Siitd keskustellaan mm. Baikal-foorumissa Irkutskissa 14.-17.09. Hén totesi, ettd stra-
tegian laatijoina toimivat ulkopuoliset riippumattomat asiantuntijat, jotka tekevat vaihtoehtoisia kehi-
tysennusteita. Maailmanpankki on aktiivisesti mukana strategian laadinnassa.
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Arviointia

Metsélakiesityksen jo kolmatta vuotta kestdvaa valmistelua voidaan pitaa harhailuna, joka kertoo vai-
keudesta 16ytaad yhteinen nakemys eri intressitahojen kesken. Lesnaja Gazeta arvosteli elokuun puoli-
valissé Vedomostin tapaan metsélain valmisteluprosessia moittien talkehministeriota alan asiantunti-
joiden sivuuttamisesta.

Vedomosti nostaa presidentin hallinnon metsélakiesityksen 22.07/30.08 tuomina uusina ongelmina
esille hieman yllattavié asioita. Haastatellut metséteollisuuden edustajat arvioivat, ettd syntyy ongel-
mia, jos lyhyiden sopimusten nojalla toimivat pienet puunkorjuuyritykset eivat voi jatkaa ilman kilpai-
lua entisill& alueillaan ja vuokran maksuehtoja kiristetdan. Kerrotaan, ettd nama yritykset edelleen vas-
taavat 85 %:sta puunkorjuuta vaikka suuret yritykset jatkuvasti kertovat puunhankintansa nopeasta ke-
hittdmisestd. Suuret yritykset ovat aikaisemmin todenneet, etté tavoitteena on poistaa alalta pienet
epamaaraiset yritykset. Nayttaa silté, ettd puunhankinnan uudelleen organisointi on kokonaisuutena
edennyt hitaammin kuin on kuviteltu. Vendjan metséteollisuuden on vaikea hyvéksya metsanvuokra-
uksen kilpailuttamista. Se haluaa, ettd perinteiset toimijat saisivat tarvittavan metséavarannon kayttoon-
s& Neuvostoliiton ajan perinteen mukaan ilman kilpailua.

Ulkomaalaisia koskevat méaraykset ovat metsélakiesityksen versioissa 30.08 ja 07.09 tulkinnanvarai-
sia. Esityksen mukaan omistuksen voi aikanaan saada erikseen saadettavélla tavalla vain vuokrauksen
pohjalta. Siind yhteydessa todetaan, ettd ulkomaalaisia koskevat alueelliset rajoitukset mééritell&dan
presidentin asetuksella. Vuokraus-luvussa mainitaan, ettd ulkomaalaisten kanssa voidaan tehda enin-
td&n vuoden sopimuksia. Pitkien 10-99 vuoden sopimusten kohdalla ei mainita erikseen mitéan ulko-
maalaisista. Vedomosti tulkitsee, ettd vuokrausta ulkomaalaisille oltaisiin tdimén esityksen mukaan ra-
joittamassa merkittavasti. Metsalakiesityksen aikaisemmissa versioissa on ollut koko ajan ajatus, etté
ulkomaiset yritykset voisivat tehdé pitkaaikaisia sopimuksia lukuun ottamatta presidentin asetuksella
pois rajattavia alueita. Vain vuoden vuokrauksella ei olisi ulkomaalaisille juurikaan merkitysta. Se ei
ole varsinaista vuokrausta vaan kyseessa hakkuuoikeuden luovutus lyhyelld korjuuajalla. On hyva,
ettd Vedomosti kiinnitti asiaan huomiota. Kyseessa on kuitenkin todennakaisesti vain lakitekninen
epatasmallisyys eiké laajemmin hyvaksytty periaatemuutos vuokrauspolitiikassa suhteessa ulkomaa-
laisiin. Presidentin asetukset ovat varmasti riittdva keino ulkomaalaisten toiminnan séételyyn.

Vaihtoehtoisten metsastrategioiden valmistelu k&ynnistyi varsin myoh&an suhteessa metsalain valmis-

teluun ja ne eivét ehdi vaikuttamaan lakiesitykseen. Strategiavaihtoehtoja tarvitaan kuitenkin myds
metsélakia alempien normien valmistelussa ja toiminnan suunnittelussa.
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