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Presidentin hallinnon laatima 22.07 piivitty versio
metsilakiesityksesti julkistui heinfiikuun lopulla. Piiperiaatteet ovat
samat kuin keviilli tehdyissi esityksissi. Ministeriot valmistelevat
viimeisteltyi lakiesitysti, joka pyritdin Lihettimain duuman
kisittelyyn syyskuussa.

Federaation hallitus on antanut asetukset luonnonvaraministeriosti ja
metsitalousvirastosta. Ne ovat juridinen perusta toiminnan
suunnittelulle.

Luonnonvaraministeri Trutnev on todennut, etti pitkiaikainen
metsien vuokraus on lihes samaa kuin omistus. Kuitenkaan yleisti
mielipidetti ei saateta kuohuksiin ja investoijille luodaan hyviit
toimintaedellytykset.

Johtavien metsialan asiantuntijoiden jatkuvasta arvostelusta
huolimatta vapaan Kkilpailun ja markkinavoimien ohjaukseen
perustuvaa metsilain mallia viedddn viistimiitta eteenpiin.

Metsilakiesitys

Kesdkuussa kerrottiin, ettd metsélakiesitys on presidentin hallinnon viimeisteltivédna (kts. MOS0035-
60). Heindkuun lopulla tuli julkisuuteen 22.07 péivitty versio metsélakiesityksestd. Se on kirjoitettu
huomattavasti lyhyempaan muotoon kuin helmikuun alussa julkistettu talkehministerién esitys, josta
tuli kevddn mittaan useita tdismennettyja versioita. Niissd poistettiin mm. padministeri M. Fradkovin
esityksestd vuokra-alueiden yksityistdmisoptio.

Versiosta 22.07 on jitetty pois mm. alan hallintoa koskevia méadrittelyjd. Kokonaisuutena esityksen
padperiaatteet ovat samat kuin kevdin versioissa. Omistuksesta todetaan, ettd maalainsdddannén mu-
kaan tapahtuvan yksityistimisen kohteena voivat olla vain vuokra-alueet, joilla on toimittu vuokraso-
pimuksen ehtojen mukaan.
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Version 22.07 yhteydessa siirtymdsdédnnokset on kirjoitettu erillisen lakiesityksen muotoon "Vendjdn
federaation metsdlain toimeenpano". Nykyisten pitkdaikaisten vuokrasopimusten haltijoiden edut tur-
vataan voimassa olevan vuokrakauden ajaksi.

Metsitalousviraston johtajan sijainen V. Nefedjev kertoi 03.08, ettd version 22.07 on laatinut presi-
dentin hallinto. Sitd ei voida pitdé virallisena esityksend vaan se on julkisuuteen tullut erés versio, jon-
ka my0s metsétalousvirasto sai tietoonsa epdvirallisesti. Metsdtalousvirasto ja muut organisaatiot val-
mistelevat yhdessd viimeisteltyé lakiesitystd, jonka tulisi metsétalousviraston johtaja V. Ros§tSupkinin
ilmoituksen mukaan valmistua duuman kasiteltdvéksi syyskuussa.

Greenpeace arvosteli tiukasti metsélain versiota 22.07 tulkiten, ettd sithen on otettu takaisin kevéilla
hylatty vuokra-alueiden yksityistimisoptio. Jirjesto arvioi, ettd talkehministerid ja luonnonvaraminis-
teri6 seka niiden alaiset virastot pyrkivdt saamaan uuden metsilain voimaan jo vuoden 2005 alusta
vaikka teknisen sddtelyn virasto on arvioinut, ettd lakia alempien metsasektoria koskevien teknisten
normien uusimiseen tulisi varata aikaa vuoteen 2010 asti. Greenpeacen mukaan vaarana on ajautumi-
nen tilanteeseen, missd uutta metsélakia toteutetaan hyvinkin vanhojen teknisten normien avulla
(Bumprom.ru 28.07).

Akateemikko V. Isajev arvosteli 02.08 sitd, ettd uusimmassa metsélakiesityksessd késite metsd on
maédritelty uudelleen siten, ettd oston ja myynnin toteutus olisi helpompaa. Metsdekologian keskuksen
johtaja G. Korovin korosti samassa yhteydessd yksityisen metsdnomistuksen riskejé varsinkin pohjoi-
sessa pitkin kiertoajan alueilla (Lesprom.ru 03.08). Professori I. Sutov on todennut, etti metsitalou-
den luhistuminen alkoi 4 vuotta sitten valtaan pddsseiden liberaali-diletanttien saatua uuden presidentin
antamaan asetuksen itsendisen metséhallinnon lakkauttamisesta. Metsilain uudistuksen vairéa linjaus-
ta eivdt ole muuttaneet alan johtavien asiantuntijoiden kannanotot. Suunniteltu valtion roolin heiken-
tdminen metsitaloudessa on suuri virhe (Lesnaja Gazeta 06.07).

Luonnonvaraministeri Ju. Trutnev kommentoi 09.07 antamassaan etupdissa kaivannaisia késittele-
vassd haastattelussaan myos metsélain tilannetta. Hén totesi, ettd valmistelun paavastuu on ollut tal-
kehministeriolld. Luonnonvaraministerion esityksesté on tehty téirkeitd tismennyksid. "Pditettiin, ettd
yksityistimistd ei aloiteta. Kuitenkin pitkdaikainen vuokraus (99 vuoteen asti) on ldhes samaa kuin
omistus. Kuitenkaan yleistd mielipidettd ei saateta kuohuksiin ja investoijille luodaan hyvét toiminta-
edellytykset." Ministeri totesi myos, ettd jokamiehen oikeus sdilyy vuokra-alueilla (Luonnonvarami-
nisterié 09.07).

Muut saadokset

Asetus metsdtalousvirastosta: Hallitus antoi 16.06.04 asetuksen (No 283) metsitalousvirastosta. Siind
maédritellddn viraston tehtdvét ja toimivalta. Asetus antaa virastolle juridisen perustan keskusyksikon ja
aluehallinnon toiminnan jérjestelyyn. Nefedjev kertoi 03.08, ettd aluehallinnon suunnittelussa edetidin
kevailld kerrottujen ennakkotietojen mukaan ja periaatteista on jo sovittu ministeri Trutnevin kanssa.
Subjekteihin tulee metsitalousviraston aluehallinto ja leshoosin tasolle uudet yksikot [meZrajonnoe
lesnitSestvo]. Leshoosien liiketoiminnoista rakennetaan valtion liikelaitosyksikoita.

Asetus luonnonvaraministeriostd: Hallitus antoi 22.07.04 asetuksen (No 370) luonnonvaraministerios-
td. Siind madritelld4n toimivalta ja toiminnan organisoinnin periaatteet.

Verolain muutos: Heindkuussa hyviksytyssd verolain muutoksessa todetaan, ettd maksut metsédnkay-
tostd ovat ei-veroluonteisia maksuja. Tdma merkitsee etenemisté kohti markkinaperiaatetta maksujen
madrdytymisessa.
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Malksuttomien etujen muutos: Duuma kasitteli 02.-03.08 maksuttomia etuja koskevaa lakiesitysti.
Ympéristdjarjestot pitdvat sitd "antiekologisena" esityksend. Perusidea on lukuisten maksuttomien etu-
jen poistaminen, joiden tilalle tulee rahana maksettavia tukia. Hanke toteutetaan muuttamalla 25 fede-
raation lakia. Ympdristdjarjestot ovat sitd mieltd, ettd pddasian ohella muutetaan samalla huonompaan
suuntaan ymparistosdddoksid: subjektien toimivalta vihenee, subjektien ekologinen tarkastushallinto
lakkautetaan kun samalla hallintomuutokset ovat heikentidneet federaation tarkastusta, alueellisia luon-
nonsuojelualueita ei voisi muodostaa muutoksen jélkeen ym.

Tullitariffeja koskeva esitys: Metsétalousviraston johtaja V. RostSupkin kertoi ettd virasto tekee syksyl-
12 hallitukselle esityksen tullitariffien muuttamiseksi siten, ettd raakapuun vientii rajoitetaan ja jalos-
teiden vientid edistetddn. Samalla tulee helpottaa tarvittavien koneiden ja laitteiden tuontia (Lesp-
rom.ru 20.07).

Arviointia

Presidentin hallinnon metsilakiesityksen 22.07 tulo julkisuuteen oli ylldttavéa, koska aikaisemmin ar-
vioitiin, ettd seuraava vaihe olisi vasta presidentin hallinnon ja ministeriéiden kesken sovittu hallituk-
sen esityksen luonnos. Esimerkiksi Nefedjev totesi, ettd metsdtalousvirastolla on useita muutosesityk-
sid tdhdn 22.07 versioon. Greenpeacen viéite siitd, ettd yksityistimisoptio on palautettu lakiesitykseen,
on ymmarrettiva silld esityksessad on tdsmennetty mahdollisen yksityistdmisen tapahtuvan vain ehto-
jen mukaan tapahtuneen vuokrauksen pohjalta. Yksityistiminen edellyttdd kuitenkin maalainsdddan-
toon kuuluvaa uutta lakia metsdmaan vaihdannasta.

Ministeri Trutnevin arvio, ettd pitkdaikainen vuokraus on ldhes samaa kuin omistus kertoo siitd, ettad
tavoitteena on edetd vuokrauksen nimelld kdytdnndssd omistusta vastaavaan tilanteeseen. Ndin mene-
tellen rauhoitetaan julkista keskustelua mutta investoijille luodaan riittdvit toimintaedellytykset. Suun
niteltujen siirtymdsadnndsten ansiosta jo nykyisen lain mukaan tehtévit 49 vuoden vuokrasopimukset
ovat kdytannossid 1dhes metsdanomistuksen maarittelya.

Asetukset luonnonvaraministeridsti ja metsitalousvirastosta antavat juridisen perustan toiminnan
suunnitteluun. Metsétalousviraston aluehallinnon suuri kysymys on leshoosien pohjalta mahdollisesti
muodostettavien liikelaitosyksikdiden suunnittelu. Metsdlakiesityksessd 22.07 kielletddn valtion ja
kuntien hallinnon toimiminen metsénkayttdjind. Ndin metsétalousviraston alueorganisaatio ei voisi to-
teuttaa puunhankintaa. Valtion liikelaitos voi kylld toimia metsdnkdyttdjana. Mielenkiintoista on nih-
dé, millainen kilpailutilanne syntyy vahvassa asemassa olevien vuokraajien ja mahdollisten tulevien
valtion liikelaitosyksikdiden vélille. Vai kiayko niin, ettd pddosa parhaista metsistd on jo vuokrattu pit-
killd sopimuksilla ennen kuin uudet liikelaitosyksikdt ovat aloittaneet toimintansa.

Johtavien metsdalan asiantuntijoiden jatkuvasta arvostelusta huolimatta vapaan kilpailun ja markkina-
voimien ohjaukseen perustuvaa metsélain mallia viedddn viistimaétti eteenpdin talkehministeri G.
Grefin johdolla ja luonnonvaraministeri Trutnevin tukemana. Aikaisemmin luonnonvaraministeriossa
metsilain valmistelusta vastanneelle varaministeri Ju. Suvajeville on mydnnetty ero 29.07. Hin edusti
perinteistd metsdasiantuntijoiden kantaa metsilain suhteen.
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