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Lesnoe Hozjaistvo-aikakauslehdessi No 4/2004 oli useita artikkeleja, joissa késiteltiin
ajankohtaisia kehittimiskysymyksia ja arvosteltiin metsilakiesitystid. Muistiossa referoidaan ja
arvioidaan niiti.

Monissa yhteyksissi pohdittua kansallisen metséipolitiikan puuttumista voidaan selitii myos
historiallisilla syilldi; suunnitelmataloudessa ei tarvittu metsapolitiikkaa.

Nyt esitetiiin ohjelman laatimista leshoosien reformista vaikka uudistus on kiynnistymaéssi.
Vaarana on, etti uudesta aluehallinnon rakenteesta tulee monimutkainen.

Omistajalle selviisti korkeamman kantohinnan antaneesta leimikoiden huutokaupoista aiotaan
luopua vaikka kaikkine puutteineenkin menetelmi on ollut etenemisti kohti
markkinamekanismia.

Valtion metsiipolitiikka

Pietarin metsédteknisen akatemian professori V. N. Petrov kirjoittaa metsdpolitiikan perusteista. Hin
toteaa, ettd metsdlakia ei saisi valmistella ilman perustana olevaa metsépolitiikkaa. Petrov arvioi, ettd
kansallisen metsépolititkan puuttumiseen on myds historiallisia syitd. Neuvostoliitossa ei kéytetty ka-
sitettd metsdpolitiikka ja sen korvasi keskitetty suunnittelujarjestelma, jossa miériteltiin tarpeet, tavoit-
teet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Vasta tdind vuonna hallintouudistuksessa luonnonvaraministeriol-
le on annettu vastuu metsdpolitiikan valmistelusta mutta késitteen sisdltod ei ole virallisesti médritelty.

Petrov kuvaa metsdpolitiikkaa osana valtion luonnonvarapolitiikkaa. Hin méérittelee lantiseen tapaan
oikeudellisen, taloudellisen ja hallinnollisen ohjauksen mutta jakaa metsépolititkan péétavoitteet ja nii-
td toteuttavat subjektit kahteen ryhmiin: kestdva metsitalous [ustojtSivoe vedenie lesnoe hozjajstva]
ja kestidvd metsidnkdyttd [ustojtSivoe lesopolzovanie]. Kdytdnndssd on ryhmi metsédkasvatuksen ja
metsdnsuojelun tavoitteita seké toisaalta metsdnkayton tavoitteiden ryhma. Metsénkéytto tuo tuloja ja
metsdnkasvatus sekd metsdnsuojelu rahoitetaan valtion budjetista.

Nykyinen metsdlaki on tavallaan virastokohtainen ja se suuntautuu enemmain metsdankdyttoon kuin
metsdnkasvatukseen. Laissa on unohdettu ns. maatalousmetsat. Uusi metsélakiesitys on kirjoitettu
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yleisempddn muotoon mutta siind on suuri madrd muita ongelmia, jotka aiheuttavat vaikeuksia met-
sdsuhteiden jérjestelyssd. Metsdsektorin kehittdmisessi tarvitaan valtion aktiivista osallistumista.

Metsiahallinnon reformi

Puskinon metsétalouden tdydennyskoulutuskeskuksen johtaja professori A. P. Petrov toteaa, ettd met-
satalous kuuluu niihin kansantalouden aloihin, joiden on vaikea sopeutua markkinatalouteen. Siind on
sdilynyt suunnitelmatalouden olemus ja se on edelleen ns. luonnollinen monopoli. Alan taloudelliset
mekanismit voidaan rinnastaa rautateihin ja séhkon tuotantoon ennen niiden reformia.

Kaikki aikaisemmat metsidtalouden hallintoreformit ovat koskeneet vain keskushallintoa. Kentén pe-
rustasolla metsdhallinto on pysynyt leshoosien monopolina 1930-luvulta ldhtien. Leshooseilla on vi-
ranomais- ja hallintotehtdvid ja samalla ne harjoittavat litketoimintaa. Niiden uudistusta yritettiin
1990-luvun alussa mutta vuoden 1993 metsélaki ei tuonut selvdd muutosta. Nykyisen vuoden 1997
metsédlain mukaan leshoosi on valtionlaitos, jolla on seké hallintotehtdvid etti liiketoimintaa vaikka se
ei saa tehda padtehakkuita. Vuonna 2002 poistettiin leshoosien oikeus saada itselleen osa huutokau-
poissa minimihinnan ylittdvastd puun hinnasta. Puutteellisen budjettirahoituksen vallitessa muutos kér-
jisti leshoosien muuntumista tosiasiallisesti litketoiminnan harjoittajiksi.

Menossa olevassa hallintouudistuksessa valtion hallintotehtdvét ja valtion omaisuuteen perustava liike-
toiminta eriytettiin. Valtion hallintoon kuuluvat: sdddosten laatiminen ja toteuttamisen valvonta, valti-
on omaisuuden hallinto seké yhteiskunnallisten palvelujen tuottaminen. Léhes kaikki metsidtalouden
tyOt ovat periaatteessa litketoimintaa. Toiden toteuttamisen hinta ja ehdot voivat maédraytyd markkina-
periaatteella ja sopimukset tehdédén siviilioikeuden méirittelyjen mukaan.

Keskushallinnossa tehtdvit on jo jaettu: luonnonvaraministerié vastaa sddddsvalmistelusta, metsdtalo-
usvirasto hoitaa valtion omaisuuden hallintoa ja luonnonvarojen tarkastuslaitos valvoo.

Aluehallinnon uudistus on vaikein osa uudistusta. Tulee toteuttaa leshoosien toimintojen jako.
Leshoosien hallinnolliset tehtévit siirtyvat metsédtalousviraston ja tarkastuslaitoksen alueellisille yksi-
koille. Liiketoimintojen suhteen on kaksi vaihtoehtoa:

e Vaihtoehto 1. Leshoosien pohjalta perustetaan valtion kaupallinen organisaatio niillé alueilla,
missd metsien pitkdaikainen vuokraus yksityisille metséteollisuusyrityksille ei ole mahdollista
(vahametsdiset alueet, ei padtehakkuita, tiestd puuttuu). Lailla mééritellddn ndiden organisaati-
oiden olemus. Ne voivat olla valtion liikelaitoksia tai valtion osakeyhtiditd. Ne voivat toimia
federaation, subjektin tai kunnan tasolla. Jos niille annetaan valtion omaisuuden hallinnon teh-
tavid ja yhteiskunnallisten palvelujen vastuu, niin silloin metsdtalousviraston aluehallinnon ei
tarvitse hoitaa niita tehtdvid. Liikelaitosyksikdillé olisi silloin kokonaisvastuu hallussaan ole-
vasta metsdvarannosta lukuun ottamatta valvontatehtavaa.

e Vaihtoehto 2. Taloudelliset toiminnat annetaan pitkdaikaisella sopimuksella metsdnkayttdjéan
tehtdviksi. Sille siirtyy vastuu myds metsénkasvatuksesta ja metsénsuojelusta. Téssd vaihtoeh-
dossa metsétalousviraston aluehallinto hoitaa valtion omaisuuden hallintoon kuuluvat tehtévit.

Suunnitelmataloudessa puunkorjaaja ei vastannut metsédnhoidosta. Tilanne ei muuttunut 1990-luvulla,
silld ilman kilpailua saatuihin 5-vuotisiin vuokrasopimuksiin ei kuulunut vastuuta metsénhoidosta.
Siirryttdessa pitkdaikaiseen vuokraukseen, johon kuuluu vastuu metsédnhoidosta, joudutaan taloudelli-
set ehdot harkitsemaan uudelleen ja siind on tarpeen selvittdd muiden maiden kokemuksia.

Suunniteltaessa uutta jirjestelméi ei metsitalousliiketoimintaa voi suunnitella vain yhden mallin mu-
kaan niin, ettd taloustoiminnat annetaan vuokrasopimuksilla yksityisille yrityksille. Voidaan arvioida,
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ettd saavutettavissa olevasta metsdvarannosta vain 30-40 % tullaan vuokraamaan. Muilla alueille valti-
on tulee valttamattd itse vastata myds litketoiminnasta.

Kayttden hyviksi muiden maiden kokemuksia metsdtalousvirastoin tulee laatia federaation ohjelma
leshoosien reformista ja tehtdvien jaosta. Siind on tarpeen:

1. Maédéritelld valtion liikelaitosorganisaation juridinen status ja laatia tarvittavat sdddokset.

2. Tulee analysoida leshoosien taloustoiminnot.

3. Tulee méaaritelld, mitkd metsdtalouden kaupalliset tehtdvit voidaan antaa vuokraajille.

4. Valtion jadvien kaupallisten tehtévien toteutus ja alueellinen rakenne tulee suunnitella.

5. Valtion liikelaitosyksikdille tulee laatia litketoimintasuunnitelmat.

6. Metsénkasvatus ja metsédnsuojelu ovat ekologisesti ja sosiaalisesti tdrkeiden toimintoja. Niiden ra-
hoitus tulee suunnitella siten, etti niitd voivat toteuttaa pk-yritykset.

Pystykaupat

Metsitalousviraston asiantuntija I. A. Vasin analysoi leimikoiden myyntid huutokaupalla. Pystykaupat
on lupaava menetelma lyhytaikaisen metsédnkdyton toteuttamisessa. Nykyain viidesosa paitehakkui-
den puusta myydéén pystykaupoilla. Parin viime vuoden aikana miérd on pienentynyt ja hintataso on
alentunut. Suurin mééra 28 milj. m*> myytiin vuonna 1999. Vuonna 2003 miira oli 23 milj. m?. Kor-
kein keskihinta 78 ruplaa/m? saatiin vuonna 2001 ja vuoden 2003 keskihinta oli 62 ruplaa/m?*. Syyni
vdhenemiseen on vuonna 2002 tehty budjettilain muutos, jonka mukaan leshoosi ei endéd saa itselleen
osaa asetuksella méddardtyn minimihinnan ja huutokaupassa saadun hinnan erosta. Koska leshooseille
aitheutuu huutokaupoista nykyisin vain kuluja, niin kiinnostus niihin on vihentynyt.

Metsidhallinnossa on tehty selvitys huutokaupoista. Vuosittain on jirjestetty 8000 - 10 000 huutokaup-
paa, joissa on myyty 28 000 - 30 000 leimikkoa. Tarjotuista leimikoista on myyty keskiméérin vain
kolmasosa. Keskiméddrin ostajia on ollut noin kaksi ja ndin todellista kilpailua esiintyy harvoin. Lahto-
hintojen méarittely on ollut hyvin kirjavaa.

Metsilakiesitys ei sisdlld endd pystykauppaa lyhytaikaisen metsdnkdyton menetelmdnd vaan tilalle on
tullut vuokraus. Esitetty vuokrausjérjestelma, johon mahdollisesti tulee mukaan yksityistdmisen optio,
osoittaa laatijoiden tuntevan hyvin liberaalin talouden mutta huonosti Venéjén metsdtalouden histori-

an. Huutokauppamenettelyi esitetddn kiytettaviksi vuokraoikeuksien luovutuksen keinona.

Arviointia

V. N. Petrov selittdd monissa yhteyksissé pohdittua kansallisen metsdpolitiikkan puuttumista myds his-
toriallisilla syilld; suunnitelmataloudessa ei tarvittu metsdpolititkkaa. Hanen esittdménsa erilliset met-
sapolititkan paitavoitteiden ja subjektien ryhmait kestdvd metsétalous [ustojtSivoe vedenie lesnoe hoz-
jajstva] ja kestdva metsdnkéyttd [ustojtSivoe lesopolzovanie] kertovat siitd, ettd Vendjilla metsdnkay-
ton eli puunhankinnan tavoitteet ovat tirked osa metsépolitiikan siséltod. Metsidnkéyton térkein laji
paatehakkuut on yksi metsiteollisuuden toimiala mutta kasvatushakkuut kuuluvat metsanhoidon toi-
mialaan. Metsidnkédyton jérjestdminen vaihtoehtoisilla tavoilla ei ldhde metsdnomistajan harkinnasta
vaan metsdnkdyttdjdn vahva asema paitehakkuiden toteuttajana on kirjattu metsélakiin. Uudessa laki-
esityksesséd asema entisestddn vahvistuu mutta mukaan tulee metsédnhoidon vastuu. Mielesténi tdssi
heijastuu edelleen suunnitelmatalouden perinteinen ajatus siité, ettd puunkorjaajalla konkreettisen tuo-
tannon toteuttajana tulee olla lakiin perustuva vahva ote metsévaroihin. Petrovkin toteaa, ettd nykyinen
metsdlaki suuntautuu enemmén metsiankayttoon kuin metsdnhoitoon.
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A. P. Petrov on kehitellyt edelleen aikaisemmin esittdmidnsd metsdtalouden aluehallinnon mallia.
Padperiaate on, ettéd pitkdaikaisen vuokrauksen rinnalle joudutaan vdistaméttd suunnittelemaan valtion
oma metsitalouden litketoiminnan organisaatio, jonka vastuulle arvioidaan jddvén yli puolet maan
metsdalasta. Petrovkin toteaa vuokrauksen olevan ensisijainen vaihtoehto ja valtio hoitaisi ne metsét,
joihin vuokraajilla ei ole kiinnostusta. Siitd huolimatta saattaa vuokraajien ja valtion metsiliiketoimin-
nan vélille syntyé intressien ristiriita. Himmastyttdvad on, ettd kisiteltivdnd olevassa metsélakiesityk-
sessd el mainita mitddn valtion metsiliiketoiminnasta vaan keskitytddn vain vuokraukseen perustuvaan
toimintamalliin. Tosin lakiesitystd voidaan tulkita niin, ettd valtion liikelaitoksen toimiminen metsén-
kayttdjand on mahdollista. Ennakkotietojen mukaan leshoosien reformi aiotaan toteuttaa niin, etté sii-
hen kuuluisi valtion liikelaitosyksikdiden muodostaminen. Asiaa perusteellisesti pohtinut Petrov esit-
t44 nyt ohjelmaa, jossa metsitalousvirasto selvittdisi leshoosien reformin perusteita. Selvitykselld on
kiire, koska toteutus on kdynnistyméssa mutta toisaalta on selvéd, ettd koko reformin toteutus kestda
useita vuosia.

Vaarana on, ettd metsitalouden aluehallinnosta tulee monimutkainen: Metsdtalousviraston aluehallin-
to kéyttdd omistajan toimivaltaa. Se hoitaa omaisuuden hallinnon ja tuottaa yhteiskunnallisia palvelu-
ja. Sille jddnee myos suoraan hallintaan metsid. Luonnonvarojen tarkastuslaitoksen aluehallinto val-
voo metsilain ja muiden normien toteutusta. Vuokraaja hoitaa alueellaan puunkorjuun, metsdnhoidon,
metsidnsuojelun ja rakentaa my0s teitd. Valtion liikelaitos toimii alueellaan kuten vuokraaja mutta voi
ehkd vastata my6s omaisuuden hallinnosta ja yhteiskunnallisista palveluista. Sille jdisivét ne metsét,
jotka eivit kiinnosta vuokraajia ja edelleen ne metsit, jotka eivét kiinnosta liikelaitosta jdédnevit metsa-
talousviraston suoraan hallintaan.

I. A. Vasinin analysoima pystymyynti on yleisesti markkinataloudessa kdytetty metsdnkdyton mene-
telmé. Vaikka Vendjilla halutaan jéarjestdd metsitalous liberaalien markkinatalouden periaatteiden mu-
kaan niin omistajalle selvésti korkeamman kantohinnan antaneesta leimikoiden huutokauppamenette-
lystd aiotaan luopua. Kaikkine puutteineenkin menetelma on ollut etenemistd kohti markkinamekanis-
mia. Leimikoiden pystykauppaa on arvosteltu mm. seuraavilla perusteilla: ohjaa metsdnkayttod liikaa
parhaisiin metsiin teiden ldhelld, mukana on paljon pienid yrityksié ja vilittdjid joilla on yhteyksia
harmaaseen talouteen, nostaa hintatasoa ja vaikeuttaa suurten yritysten toimintaa. Metsélakiesityksen
alle vuoden vuokraus voi olla 1dhelld pystykauppaa mutta ero on siind, ettd pystykauppa on aktiivi-
sempaa omistajan liiketoimintaa kuin vuokraus.

Kaikki téssid referoitujen artikkelien kirjoittajat edustavat ndkemystd, ettd valtion tulisi sdilyttaa riittd-
van vahva rooli Vendjian metsdtaloudessa myos litketoiminnallisissa tehtdvissd. Artikkelit tuovat esille
eri ndkokulmista sen ristiriidan, ettd vaikka uudistuksessa aiotaan toteuttaa liberaaleja markkinatalou-
den periaatteita niin metsédlakiluonnos painottaa suurilla toimijoille sopivaa pitkdaikaisen vuokrauksen
jérjestelmédd, jolla on edelleen yhtymikohtia metséteollisuuden raaka-ainevarantojen méérittelyyn
suunnitelmataloudessa. Valtion omaa metséliiketoimintaa ei kidsitelld ja leimikoiden pystykaupoista
aiotaan luopua. Namaé vaihtoehtoiset metsénkdyttomuodot korostaisivat omistajan asemaa, monipuolis-
taisivat toimintaa ja toisivat liséé kilpailua. Metsélakiesityksen painopiste on teollisuuden puunhan-
kinnan kannalta tirkeissd metsissé ja muun metsidvarannon hallintoa ei kuvata.
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