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Viite

Asia
Luonnonvaraministerion ja metsihallinnon organisoituminen

Asiasanat VENAJA, KESTAVA METSATALOUS

Hoitaa UM ITA-22

Hoitaa UE MOS

Koordinoi

Tiedoksi ITA-23; ITA-24; ITA-25; KPO-03
BER; PET; PIE

KTM; METSAHALLITUS; METSANTUTKIMUSLAITOS; METSATEOLLISUUS RY; MMM/MEO;
MTK; SUOMEN YMPARISTOKESKUS; VM; VNK; YM; YM/ALO; YM/KVY

Luonnonvaraministeriosssi on 6 osastoa, joissa tyoskentelee 370
virkamiesta.

Metsitalousviraston johtajan sijainen V. Nefedjev kertoi 20.04
ennakkotietoja metsitalousviraston organisoitumisesta.

Subjekteihin perustetaan metsitalousviraston alueelliset yksikot.
Niiden alaisina ovat uudet suurlesnitSestvot. Leshoosit hiividviit.

Metsilain valvonnasta tulee vastaamaan ympiéristovalvontaviraston
aluehallinto, joka on metsitalousviraston aluehallinnosta erillinen
organisaatio.

Valtion metsitalousliiketoimintaa varten aiotaan perustaa valtion
liikelaitos.

Luonnonvaraministerion keskushallinto

Luonnonvaraministeri Ju. Trutnev antoi 15.04 midrdyksen (No 345) luonnonvaraministerion kes-
kushallinnon rakenteesta. Toteutuksesta vastaa varaministeri A. Tjomkin. Toista varaministerii ei ole
vield nimitetty. Ministeriossd on 6 osastoa, joissa tydskentelee 370 virkamiestd. Osastot jakaantuvat
yksikoihin.

Luonnonvarapolitiikan osasto (70 henkil64)

e Kaivannaisten kdyton perusteiden yksikko (17)
Mannerjalusta, valtameret, Arktis ja Antarktis (10)
Geologian yksikko (16)

Metsien kéyton yksikkd (6)
Metsénhoidon ja - suojelun yksikkd (6)
Valuma-alueiden sditelyn yksikko (6)
Vesivarojen yksikkd (6)
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Ympdristopolitiikan osasto (51)

e Luonnonsuojelualueiden normiohjauksen yksikko (9)
Biodiversiteetin ja elinymparistdjen normiohjauksen yksikko (11)
Maaperin, pintavesien ja ilman laadun normiohjauksen yksikko (10)
Jéteasioiden yksikkd (7)
Ekologisen turvallisuuden normiohjauksen yksikko (5)
Ympéristovalvonnan menetelmien ja normiohjauksen yksikko (6)

Oikeudellinen osasto (50)
e Kaivannais- ja vesisdddosten yksikko (10)
Metsi- ja muiden sédéddosten yksikko (10)
Ympiristosdddosten yksikko (11)
Juridisten prosessien yksikko (11)
Parlamentin kanssa yhteisty6ti koordinoiva yksikko (5)

Hallinto- ja henkilostoosasto (67)
Talousosasto (62)

Kansainvilisten asioiden osasto (39)

Metsatalousviraston aluehallinto

Metsitalousviraston johtajan sijainen V. Nefedjev kertoi 20.04 ennakkotietoja metsétalousviraston or-
ganisoitumisesta. Viraston rakennetta sdételevd paatos julkistetaan todenndkodisesti 1dhipdivini. V.
RostSupkinin johtaman viraston keskusyksikossd on 140 virkamiestd. Virasto jakaantuu 6 hallintoyk-
sikkdon. Johtajalla on 3 sijaista, joista kaksi on vield nimittdmatta.

Subjekteihin perustetaan metsétalousviraston alueelliset yksikot. Niiden alaisina ovat uudet suurles-
nitSestvot [mezhraionnye lesnitSestva], jotka tulevat yleenséd olemaan alueeltaan nykyisié leshooseja
suurempia. Leshoosit hdvidvit. Metsdtalousviraston organisaatio kilpailuttaa ja teettdd tarjousten poh-
jalta metsdnhoidon ja metsidnsuojelun tyot.

My0s metsdlain ja muiden metsdnormien valvonnasta tulee vastaamaan ympéristovalvontaviraston
aluehallinto, joka on metsdtalousviraston aluehallinnosta erillinen organisaatio.

Valtion metsétalousliiketoimintaa varten perustetaan valtion liikelaitos, josta my6hemmin tehddén
osakeyhtio, jonka osakkeita voivat omistaa muutkin kuin valtio. Leshoosien henkildstdstd osa tulee
sijoittumaan liikelaitokseen. Liikelaitos voi tehdd myo6s péaédtehakkuita.

Luonnonsuojelualueiden asemoitumista uuteen organisaatioon ei ole vieldkdan ratkaistu.

Arviointia

Luonnonvaraministerion organisoituminen etenee tiukasti hallinnonuudistuksen yleisten periaatteiden
mukaan. Ministerion keskushallinnon rakenteesta nikyy, ettd se tulee keskittymaan luonnonvara- ja
ympdristopolitiikkaan sekd normivalmisteluun. Metsdasioita hoidetaan kolmessa yksikdssé parinkym-
menen virkamiehen voimin. Ministerion henkildstostd noin puolet on yleis-, talous- ja normihallinnos-
sa. Erityisalojen asiantuntijayksikot ovat verrattain pienid.
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Nefedjevin ennakkotietojen mukaan metsitalousviraston aluehallinnon suunnittelu etenee nopeasti.
Federaation hallitus edellytti esitystd aluehallinnosta osana metsilakiesityksen tdsmennystd 20.04
mennessd. Omistajan valtuuksia kéyttdvan metsitalousviraston rakenne on looginen kentdn uuteen pe-
rusyksikkoon suurlesnitSestvoon asti. Metsélain valvonnan antaminen ympéristovalvontavirastolle on
hallinnonuudistuksen periaatteiden mukainen ratkaisu. Kyseenalaista on, kannattaako valvonta eriyttda
omistajan hallinnosta syrjdisilld vihemmén intensiivisen metsitalouden alueilla.

Mikdli todella perustetaan valtion metséliikelaitos, niin ratkaisu poikkeaa selvésti talkehministerion ja
ministeri G. Grefin periaatteista, joiden mukaan valtion tulisi vetdytya liitketoiminnasta. Valtion liike-
laitosvaihtoehto on ollut aikaisemmin esilld mutta néytti silté, ettd se olisi hylétty. Valtion oma liike-
toiminta tuo metsien vuokraukseen uuden tilanteen. On mielenkiintoista ndhd4, miten toteutetaan met-
sien jako vuokraajien ja valtion liikelaitoksen kesken.

Leshoosien hajottaminen on vaikea tehtévi ja on arveltu, ettd kaikille ei 16ydy tydpaikkaa uusissa ra-
kenteissa. Nefedjev kertoi, ettd rakenteen uudistukseen on pyydetty 3 vuoden siirtymédaikaa mutta to-
denndkdisesti se toteutetaan nopeammin.

On erikoista, jos metsdhallinnon rakenteen yksityiskohdat ja metsien kdyton padlinjaukset paétetadn
ennen metsdlakiesityksen valmistumista. Toisaalta nyt kuvatut ratkaisut eivét ole metsélakiesityksen
19.04 kanssa pahasti ristiriidassa; hallinnon yleisrakenne on samanlainen kuin lakiesityksessé ja sen
mukaan talouden harjoittajana voi toimia vuokraaja tai omistaja. Myds metsidnhoito- ja muiden téiden
teettdminen tarjousten pohjalta on mukana molemmissa. Selvin muutos olisi valtion metsiliikelaitok-
sen perustaminen mutta se ei ole metsédlaissa méaériteltdvé asia. Mikéli litkelaitos perustetaan, niin ko-
konaisuutena valtion rooli aktiivisena toimijana suhteessa vuokraajayhtidihin vahvistuu.

LIITTEET -

Lomakepohja: UH-Muistio



