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Venijin federaation hallitus hyviksyi istunnossaan 18.03
metsilakiesityksen piiperiaatteet.

Erillisti metsimaksulakia ei siadeti ja valtion metsdvarannon hallinto
organisoidaan uudelleen.

Metsiilakiesitys viimeistelléiéin talkeh- ja luonnonvaraministerion
johdolla 20.04 mennessi. Ministerit Gref ja Trutnev puolustavat
yhdessi lakiesitysti.

Presidentti Putin suhtautuu varovaisesti yksityiseen
metsinomistukseen ja korostaa laajan yhteiskunnallisen keskustelun
tarvetta.

Duuman luonnonvarakomitean jésenet epiileviit yksityisti
metsinomistusta ja pelkaiviat ulkomaisten yritysten kilpailua
vuokrauksessa.

Esittelymuistio

Venijin federaation hallitus kisitteli istunnossaan 18.03 metsélakiesitystéd (versio 13.03). Asiaa esitteli
talkehministerion varaministeri M. Tsikanov. Esittelymuistiossa todetaan voimassa olevan vuoden
1997 metsilain puutteet ja uudistuksen vilttdmattomyys. Uuden lain padelementtejd ovat: oikeudelli-
sen sditelyn kohteet, metsin kiyttooikeudet, metsdnomistus, rationaalisen kdyton ja metsdnhoidon oh-
jaus seka valtion metsdhallinnon jarjestelma. Uusi laki tuo uuden metsdsuhteiden sditelyjdrjestelmén,
jossa metsdlaki kytkeytyy loogisesti maa- ja siviililainsddadantoon.

Laissa oleva metsdnomistuksen yksityistimisen mahdollisuus edistdd metsésektorin investointeja.
Metsdnkéyton tehostamiseksi esitetdén ldpindkyva huutokauppoihin perustuva vuokrausmenettely, jos-
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sa sopimusten pituus ulottuu 99 vuoteen asti. Pystykauppaa kéytetdén vain kotitarpeisiin tehtdvéssa
puukaupassa.

Metsidnkdyton byrokratiaa kevennetédn siirtymalld hakkuiden ilmoitusmenettelyyn. Toimimattomat
metsidnkayton lisensiointi ja pakollinen sertifiointi poistetaan.

Hallinnossa sditely- ja valvontavaltuudet ovat 1dhinnd federaatiolla. Subjekteille delegoidaan mééra-
ysvaltaa metsdvarannon kdytostd. Yleinen hallinnon uudistus on otettu huomioon ja paéllekkéaisté hal-
lintoa ei esiinny. Laissa edellytetiddn valtion hallinnon luopuvan metsédtalouden harjoittamisesta ja teh-
tdvd annetaan vuokraajille ja (uusille) omistajille. Valtio jatkaa metsdtalouden harjoittajana alle vuo-
den vuokrauksessa ja reservimetsissa.

Uusi laki turvaa kestdvén metsdtalouden ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten periaatteiden toteu-
tumisen.

Vendjélld kantorahan osuus hankitun puutavaran kokonaiskustannuksista on vain 7-15 % ja osuus lop-
putuotteen hinnasta noin 5 %. Vastaavat osuudet ovat Baltian maissa 30-50 % ja 15-20 %. Huuto-
kauppojen tuloksena arvioivaan keskiméérdisen kantorahan kaksinkertaistuvan ja valtion vuotuisten
metsdtulojen lisddntyvin 1.8 mrd ruplaa. My0s ilmaisen puun saajien miirdn minimointi lisdd tuloja.

Nykyisin leshoosit saavat kasvatushakkuista tuloja noin 10 mrd ruplaa vuodessa. Tdma tehtdva on tar-
koitus siirtdd urakkasopimusten pohjalta valtion tilauksina muiden tehtavéksi. Tuloja arvioidaan saata-
van edelleen noin 10 mrd ruplaa vuodessa. Kaikki metsétulot tulevat valtion budjettiin. Vuonna 2004
arvioidaan metsdtuloja kertyvén federaatiolle 4.6 mrd ruplaa ja subjekteille 4.5 mrd. Metsédhallinnon ja
metsidnsuojelun kustannukset ovat noin 7 mrd ruplaa. Kun kasvatushakkuiden tulot ja menot siirtyvét
federaation budjettiin ja kantoraha nousee niin nettotulojen arvioidaan lisdéntyvan noin 1 mrd ruplaa
vuodessa. Niin uusi laki ei lisdd metsdtalouden nettorahoitustarvetta federaation budjetissa.

Lakiesityksen piidperiaatteet

Lakiesityksen paédperiaatteet ovat samat kuin 02.02 julkisessa kuulemisessa esitetyssi versiossa. Tér-
keimpid kysymyksii ovat:

e Yksityisen metsdnomistuksen mahdollisuus pitkdn (99 vuoteen asti) vuokrasopimuksen kautta
15 vuoden padstd. Sopimuksessa on tiukka metsdnhoitovelvoite. Sopimukset saadaan huuto-

kaupoissa. Ulkomaisten yritysten omistusta rajoitetaan alueellisesti presidentin ukaasilla.

e Metsihallinto antaa urakalla tehtdviksi kasvatushakkuut ja muut ty6t, jos ne eivit kuulu vuok-
raajalle.

e Metsidhallinnossa on yleisen hallinnonuudistuksen mukaisesti erilliset hallinnot: normihallinto
ja politiikka (luonnonvaraministerid), metsdvarannon hallinto (metsélaitos) ja lain valvonta.

e Metsdvarannon hallintoa delegoidaan subjekteille.
e Metsékiinteiston kisite otetaan kayttoon [lesnoj utSastok].

e Metsdnkdyton hallintobyrokratiaa kevennetdin: sopimukset, metsétaloussuunnitelma, metsin
kayton ilmoitus.

e Metsien paddryhmdjako uudistetaan: I suojametsit, II talousmetsit, 111 reservimetsat.
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Nyt hallituksen késittelema lakiesitys on laajentunut 02.02 versiosta yli 10 pykéldlld. Monia asioita on
tdsmennetty. Ympaéristondkokohtien ja jokamiehen oikeuden huomioon ottamista on korostettu. Uute-
na on tullut mukaan valtuutukseen perustuva 10 vuoden vuokraus, joka ei voi johtaa omistukseen. Pys-
tykauppa on médritelty vain kotitarvekaupan muodoksi. Lunastusvaiheessa metsén hinta on 10 kertaa
vuosivuokra. Siirtymévaiheen menettelyjd on kuvattu.

Hallituksen paitos

Federaation hallitus hyvéksyi talkehministerion esittelemédn metsdlakiesityksen padperiaatteet. Hallitus
hyviéksyi seuraavat esitykset:

e Metsamaksut sdadellddan suoraan metsilailla eiké erillistd metsdmaksulakia valmistella.

e Valtion metsdvarannon hallinto organisoidaan uudelleen ja mukana ovat myos ns. maatalous-
metsat.

Talkehministerid ja luonnonvaraministerié méérattiin valmistelemaan siten, ettd tyohon osallistuvat
finanssiministerid, teollisuus- ja energiaministerio sekd maatalousministerid, seuraavat asiat ottaen
huomioon hallituksen huomautukset:

e Subjekteille delegoitavat valtuudet ja niihin tarvittava rahoitus sekd valtuutusmenettely.

e Metsdmaan maankdyton muutoksen normit ottaen huomioon joulukuussa 2003 tehty metsélain
tarkistus.

e Vuokrasopimusten ja huutokauppojen ehdot siitd nikokulmasta, miten ne stimuloivat metsén-
kayttdjaa kehittdimain tiestod ja puunjalostusta.

e Puolustusministerion metsdhallinnon periaatteet.

e Metsdmaksujen differentiointi ja sen hallinnollinen menettely harkiten tdtd koskevan oman lu-
vun liittdmisté lakiesitykseen.

e Tarvittavat vero- ja budjettilakien muutokset ja selvitys lain taloudellisista vaikutuksista.
e Valtion metsdankéyton hallinnon ja valvonnan aluehallinnon uudelleen organisointi.

e Metsinhoitotdiden (huomautus: sisiltdd kasvatushakkuut) teettdminen urakoimalla tai valtuu-
tusten perusteella.

Tarkistettu metsilakiesitys tulee tuoda hallituksen késittelyyn viimeistdan 20.04 sen toimittamiseksi
edelleen duumaan.
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Metsilakiesitys tiedotusvilineissi

Varaministeri Tsikanov piti 17.03 tiedotustilaisuuden metsélaista. Hadn totesi hakkuusuunnitteen ole-
van 550 milj. m® vuodessa, kun nyt hakataan kaikkiaan vain noin 150 milj. m*/v. Lehdet arvioivat
18.03, ettd lakiesityksen hyvédksyminen oli jo sovittu etukiteen. Talkehministeri G. Grefilli ja luon-
nonvaraministeri Ju. Trutnevilla on asiasta sama nékemys, joten ndiden ministerididen linjaerot eivit
endd vaikeuta kasittelya.

Lehdet nostivat 18.03 otsikoissaan yksityistimisen tirkeimmaéksi asiaksi. Kuverndorit kritisoivat esi-
tystd; Karjalan tasavallan pddmies S. Katanandov arvostelee huutokauppaperiaatetta ja Vologdan ku-
verndori V. Pozgalev katsoo, ettd alueiden tulisi saada ilman sopimuksia suoraan lain nojalla laaja
toimivalta. Vedomostin 18.03 mukaan duuman luonnonvarakomitea oli esittédnyt késittelyn siirtamisti
ja lisdselvityksid. Duuman luonnonvarakomitean varapuheenjohtaja A. Beljakov arvostelee esitysté
mm. siksi, ettd valtio siirtdé liiaksi toiminnan vastuuta vuokraajille ja vetdytyy sivuun toiminnasta.
Héntd ei miellytd se, ettd ulkomaisille toimijoille annetaan samat mahdollisuudet kuin venélisille,
koska ulkomaisten yritysten taloudelliset resurssit ovat ylivoimaiset. Metsdteollisuuden edustajat ar-
vostelevat tiukkaa kilpailuttamista ja vuokraajien laajoja velvoitteita. WWF:n edustajan mielesti alue-
hallinnon vastuusuhteet ovat lakiesityksessd sekavat ja esitys on uhka Vendjin metsille.

Kommersant kertoo 19.03 metsélain kisittelysti otsikoiden jutun "Fradkov antoi metsét yksityisten
kasiin". Lehti kertoo, ettd duuman luonnonvarakomitean puheenjohtaja N. Karelova oli epdillyt yksi-
tyistaimisperiaatteen oikeutusta. Akateemikko A. Isajev oli tukenut Karelovaa. Lesprom.ru 18.03 tote-
aa, ettd duuman metsédasioiden alakomitean puheenjohtaja V. Kruptsak oli sanonut, ettd metsilakiesi-
tystd ei saa hyviksyd. Vaarana on, ettd keinottelijat ja varsinkin ulkomaiset saavat haltuunsa laajoja
metsdalueita.

Kommersant ja Itar-Tass kertovat 19.03 presidentti V. Putinin ja luonnonvaraministeri Trutnevin ta-
paamisesta hallituksen istunnon jilkeen. Trutnev oli kertonut presidentille, ettd yksityinen omistus on
ainoa keino edistdd metsdalan investointeja ja tehostaa metsihallintoa. Presidentti ei ilmeisesti hyvék-
synyt tdysin ministerin perusteluja vaan hén korosti, ettd metsdlakia koskevat kysymykset tulee rat-
kaista laajan yhteiskunnallisen ja tieteellisen keskustelun pohjalta. Presidentti oli todennut, ettd "Tama
on alue, missé ei tule tehdd nopeita muutoksia. En halua rajoittaa toimintaanne ja lopullisen ratkaisun-
han tekee duuma". Kommersant tekee johtopddtoksen, ettd Kremlissé ei ole vield lopullisesti ratkaistu
sitd, tuetaanko ministeri Grefin liberaalia esitystd yksityisen metsdnomistuksen sallimisesta.

Arviointia

Metsilakiesitys tuotiin federaation hallitukseen yllattavan nopeasti. Talkehministeri6 ajaa esitysta
maédritietoisesti. Helmikuun alun kuulemistilaisuudessa oli luonnonvaraministerié mukana mutta nyt
esilld on puhtaasti talkehministerion esitys. Ndhtdvésti Gref ja hdneen ldheiset suhteet omaava Trut-
nev ovat keskustelleet asian keskenddn. Erikoista on, ettd laki vietiin hallitukseen ennen kuin uuden
metsélaitoksen johtaja on ehditty nimitt44.

Kyseessd on Vendjdn talousmetsiin painottuva laki, jossa muiden metsien problematiikkaa ei ole poh-
dittu loppuun asti. Esityksessd on paljon hyvid, uusia periaatteita mutta niiden nopea ja onnistunut
toimeenpano on vaikeaa. Puunkorjuuyrityksilld ei ole valmiutta ottaa kokonaisvastuuta vuokra-alueista
ja metsénhoitovelvoite on epirealistisen tiukka. Nykyisen valtion metsien aluehallinnon tulevaisuus on
epéselvi ja esitys sen uudistuksesta tulee tehdd 20.04 mennessé. Valtio vetdytyy liiaksi suorasta toi-
minnallisesta vastuusta ja vaarana sekavan siirtymékauden syntyminen. Periaatteessa on hyva ajatus
urakoida kasvatushakkuut ja muut metsédnhoitotydt mutta patevaa urakoitsijakuntaa ei luoda hetkessa.
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Hallituksen pditoksestd selvida, ettd lakiesitys oli selvidsti keskenerdinen. Nyt péétettiin, ettd erillista
luonnonvaraministerion pitkdlle valmistelemaa metsdmaksulakia ei tarvita. Metsdvarannon hallinto
uudistetaan siten, ettd maatalousmetsit ovat mukana.

Selvitettidvien asioiden listalla on useita vaikeita kysymyksid. Miten metsdmaksut eriytetddn, jos puh-
das kilpailuttaminen ei riitd ja toisaalta luovuttiin markkinamekanismia jdljittelevdn korkoperusteisen
hinnoittelun jarjestelméstd ? Puunjalostuksen edistdmisessd vuokrauksen ja huutokaupan ehdoilla
kuuluu Karjalan ja muiden alueiden ddni. Kummallista kylld nyt vasta ensimmdista kertaa vaaditaan
tekemddn esitys metséhallinnon aluehallinnon uudistamisesta. Maankéyton muutosten suurta merkitys-
td on vaikea ymmartid mutta niitd koskevia pykalid halutaan edelleen tismentda.

Yksityistd metsdnomistusta ei ole vield lopullisesti hyvéksytty vaikka hallitus sen hyviksyikin. Duu-
man jidsenten keskuudessa esiintyy epéilyja ja presidentti painottaa laajan yhteiskunnallisen keskuste-
lun tarvetta. Ulkomaisten yritysten ylivoimaa metsdnvuokrauksen vapaassa kilpailussa peldtdin. Met-
sédlakia koskeva intensiivinen keskustelu ja vaikuttaminen tulee jatkumaan entiseen tapaan seuraavaan
hallituksen késittelyyn 20.04 asti.

LIITTEET -

Lomakepohja: UH-Muistio



