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Luonnonvaraministerin katsaus

Asiasanat VENAJA, KESTAVA METSATALOUS, YMPARISTO
Hoitaa UM ITA-22
Hoitaa UE MOS
Koordinoi
Tiedoksi ITA-23; ITA-24; ITA-25; KPO-03
BER; PET; PIE

KTM; METSAHALLITUS; METSANTUTKIMUSLAITOS; METSATEOLLISUUS RY; MMM/MEO;
MTK; SUOMEN YMPARISTOKESKUS; VM; YM

Luonnonvaraministeri V. Artjuhov kertoi 29.12.03 ministerionsi
vuoden 2003 toiminnasta ja vuoden 2004 tavoitteista.

Lainsididdinnon uudistusta on valmisteltu laajasti. Hallituksen ja
duuman Kisittelyyn tulevat vaoden 2004 ensimmiiisen puoliskon
aikana: metsalaki, vesilaki, laki kaivannaisista, laki eldimistosta, laki
luonnonsuojelualueista ja laki ympaéristohaittojen korvaamisesta.

Suunnitellaan luopumista kokonaan vanhasta tilaus- ja
ilmoitustyyppisesti kiyttooikeuksien saamisesta luonnonvaroihin.
Otetaan kiyttoon ohjelma- ja kilpailuperiaate.

Vuonna 2004 perustetaan uusia kansallis- ja luonnonpuistoja mm.
Kalevalan kansallispuisto Karjalaan ja Ingermanlandin luonnonpuisto
Leningradin alueelle.

Luonnonvaraministerio jéarjesti 29.12 neuvottelun, jossa esiteltiin vuoden 2003 saavutuksia sekd
suunnitelmia vuodelle 2004 ministerion aluejohdolle sekd muiden ministerididen ja virastojen
edustajille. Ministeri V. Artjuhov kertoi mm. seuraavista asioista:

Luonnonvara- ja ympiristopolitiikka

Luonnonvarojen kéyton ja ympéristonsuojelun kokonaisuuteen kohdistui vuonna 2003 merkittavia
kehitysté ja kasvua edistdvid poliittisia kannanottoja. Tdmén sektorin asioita késiteltiin presidentin
johdolla valtakunnanneuvostossa seka hallituksessa.

Viime vuonna jérjestettiin yleisvenéldiset metsdalan, geologian, ekologian ja vesitalouden
ammattilaisten kokoukset. Ndissd kokouksissa valmisteltiin toimintastrategioita seké federaatiota ettd
subjekteja varten.
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Lainsdddannon uudistusta on valmisteltu laajasti. Seuraavat lait tulevat hallituksen ja duuman
kisittelyyn vuoden 2004 ensimmaéisen puoliskon aikana: metsélaki, vesilaki, laki kaivannaisista, laki
eldimistostd (muutos), laki luonnonsuojelualueista ja laki ympéristohaittojen korvaamisesta.

Valmistellaan monien kansainvélisten luonnonvara- ja ympéristoperiaatteiden soveltamista Vendjélle.
Suunnitellaan luopumista kokonaan vanhasta tilaus- ja ilmoitustyyppisestd kiyttdoikeuksien
saamisesta luonnonvaroihin. Otetaan kiyttdon ohjelma- ja kilpailuperiaate. Jokainen luonnonkayton
kohde (metséalue, kaivannaisesiintyma tai vesialue) kirjataan aluksi federaation tai
alueelliseen ohjelmaan, jonka pohjalta kohteen kayttooikeus kilpailutetaan.

Metsatalous

Metsétalouden suunnittelua tehtiin vuonna 2003 40 milj. ha. Metsdnuudistamisen tavoitteet
saavutettiin ja uudistettu ala ldhestyy pédédtehakkuualaa. Uutena tyond kdynnistettiin hakattavaksi
luovutettavien leimikoiden tarkastus. Puumaiirien tarkistus on tirkedd valtion tulojen kannalta. Koko
maan hakkuusuunnitteesta kaytettiin vuonna 2003 22.6 %. Vuonna 2002 kéytto oli 21.7 %.
My®onteinen kehitys on seurausta metsdtalouden kehittimisohjelman 2003 - 2010 toteuttamisesta.

Tana vuonna jatketaan leshoosien talous- ja hallintotoimien eriyttimistd. Koealueina toimivat
Leningradin, Novgorodin, Kostroman, Tambovin, Rostovin ja Tsitan alueet, Habarovskin piiri seka
Eteldinen federaatiopiiri.

Luonnonsuojelu

Vuoden 2004 piaitehtdvia tulee olemaan ekologisen seurannan systeemien nykyaikaistaminen. Ne ovat
ympéristonsuojelun informaatioperusta. Seurannassa kéytetéédn kiinteitd ja litkkkuvia asemia. 22
ongelmallisimman alueen asemat ovat tiiviissi yhteydessd ministerion seurantakeskukseen.

Vuonna 2003 tehtiin ympéristovaikutusten arviointi 250 federaatiotason kohteessa ja 48000 aluetason
kohteessa.

Vuonna 2004 biodiversiteetin suojelu on painopistealue ja sithen kuuluu luonnonsuojelualueverkoston
kehittdminen. Seuraavat kansallispuistot esitetdéin perustettaviksi: Udegeiskaja legenda ja Zov tigra
(Primorje), Anjujskij (Habarovsk), Kalevala (Karjala). Leningradin alueelle esitetdén perustettavaksi
Ingermanlandin luonnonpuisto.

Kommentti

Artjuhovin esitys on tavanomainen ministerin myonteinen arvio toimialansa edellisen vuoden tydsté ja
katsaus alkaneen vuoden merkittiviin tavoitteisiin. Metsétalouden saavutukset eivit ole niin selvésti
myonteisid kuin ministeri kertoo. Mydhemmin julkaistavan laajemman raportin pohjalta voidaan
tarkemmin arvioida tilannetta. Mielenkiintoista on, ettd tdllaisessa yleisraportissa kerrotaan leshoosien
kehittdmisestd. Siithen néyttdé tulevan vauhtia. Pilot-alueet ovat pddosin muita kuin kansainvélisten
projektien kohdealueita.

Ympiristojérjestot jatkoivat vuoden 2003 lopussa luonnonvaraministerion arvostelua. Marraskuun
lopulla presidentti Putinille l&hetetyn kirjeen aiheina olivat metsdpalojen torjunnan heikentyminen,
ympdristohaittojen korvausjirjestelmén puutteet, ympéaristovalvonnan heikkoudet, luvat meren
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rannikoiden 6ljyntuotantoon ilman Y VA-prosessia, merien bioresurssien liikakdytto ja heikko
osallistuminen kansainvélisiin prosesseihin (esim. Itdmeren suojelu).

Artjuhovin mainitsemista ymparistonsuojelun painopistealueista seurannan ja ymparistovalvonnan
kehittdminen seké uusien luonnon- ja kansallispuistojen perustamien ovat ikddn kuin vastauksia viime
vuoden lopulla esitettyyn kritiikkiin. Periaatteessa jo hyvéksytty Kalevalan kansallispuisto luvataan
nyt virallisesti perustaa.

Todennidkdistd on, ettd luonnonvara- ja ympaéristolakien paketti ei tule etenemédén niin nopeasti kuin
arvioidaan. Laki kaivannaisista, metsélaki ja laki ympdristohaittojen korvaamisesta tulevat olemaan
vaikeimpia, koska niihin liittyy vilittdmaisti suuria taloudellisia kysymyksia.

Siirtyminen kokonaan luonnonvarojen kayttdoikeuksien kilpailuttamiseen on suuri periaatekysymys,
jonka toteutuminen riippuu em. lakipaketin sisdllostd. Kilpailuttamiseen kuuluu ns. korkoperiaatteen
soveltaminen hinnoitteluun. Siitd tavoitteena on, ettd valtio-omistaja saisi riittdvén osuuden kohteen
arvosta verrattuna sitd hyodyntévain yritykseen. Suurin kysymys on 6ljyn ja kaivannaisten hinnoittelu.
Metsitalouden kehittiminen edellyttdd kantorahan nostamista mutta sen toteuttaminen tulee on
vaikeaa, koska ei ole toimivia puumarkkinoita. Viime vuoden lopulla on monissa yhteyksissi
korostettu valtion edun ndkdkulmaa ja luonnonvarojen omistuksen yksityistiminen tuskin etenee.
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