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Izvestijassa julkaistiin 29.07 luonnonvaraministeri V. Artjuhovin
artikkeli otsikkona '"Luonnontiedon oppitunti". Ministeri tarkastelee
artikkelissaan ministerionsi toiminnan keskeisii kysymyksia.

Térkeita yleisidi ajankohtaisia kysymyksia ovat korkoperusteiset
luonnonvarojen kiyttomaksut ja maksut negatiivista
ympiéristovaikutuksista.

Oljy- ja kaasuvarojen kiyton ja tutkittujen varantojen suhde kehittyy
epidedulliseen suuntaan. On haastava tavoite hankkia vuoteen 2020
mennessi puolet tuotannon kasvusta uusilta alueilta.

Puunkorjuuyrityksisti aiotaan tehda pitkiaikaisten sopimusten kautta
vastuullisia kestavin metsitalouden harjoittajia. Taas kerran tuodaan
esille perinteinen venéliisen metsinhoidon huoli metsien vajaakiytosta
ja vanhojen metsien runsauden aiheuttamista ongelmista ottamatta
huomioon tilanteen antamia mahdollisuuksia; voidaan sekai lisati
hakkuita etta kehittii metsien suojelua.

Luonnonvaraministeri V. Artjuhov toteaa, ettd monialaisen ministerion toimintaa on kehitetty tehok-
kaasti ja luonnonvarojen kdyton ja ymparistonsuojelun hallinto yhteni kokonaisuutena on vakiinnutta-
nut asemansa. Tarkemmin kisitellddn lainsdddantod, 6ljya ja kaasua, kalastusta sekd metsdtaloutta.
Seuraavassa referoidaan artikkelin siséllon pdédkohtia.

Lainsddddnto

Viimeisen vuosikymmenen aikana on luotu lainséédintd, joka kattaa kaikki luonnonvarat ja ympéris-
tonsuojelun. Federaation hallituksen paatoksen pohjalta on kdynnissd korkoperiaatteen soveltaminen
luonnonvarojen kaytosta perittaviin maksuihin. Suurin merkitys on kaivannaisista perittivilla maksuil-
la. Valitettavasti esitys laiksi "Vero kaivannaisten hyddyntdmisestd" ei sisdlld korkoperiaatetta. Tama
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merkitsee sitd, ettd maksu valtiolle on sama riippumatta esiintymén tuotantokustannuksista ja sijainnis-
ta.

Ympdéristohaittojen korvaaminen on tirked ajankohtainen kysymys. Hallinnon nikemyserojen ja risti-
riitaisten oikeuden padtosten takia jadadytettiin heindkuussa 2002 maksut ympaéristohaitoista. Ministeri-
Osséd on valmisteltu laki "Negatiivisten ymparistovaikutusten maksuista". Esityksen paddperiaatteena ei
ole tulojen hankinta valtiolle vaan paremman tuotantotekniikan kehittdmisen edistiminen.

Oljy ja kaasu

Luonnonvaraministerion mielestd 6ljy- ja kaasuesiintymien tulee olla joko hyddyntémisen jossakin
vaiheessa tai valtion reservind. Ne eivit saa olla yritysten passiivisena pddomana kaytettdvaa omai-
suutta. Oljyn ja kaasun kiyttd suhteessa tutkittuihin esiintymiin on kasvanut, koska tutkimustydn ra-
hoitus on supistunut. Nykyinen maksujérjestelmi suuntaa yritysten toimintaa paraslaatuisiin ja hel-
poimmin hyddynnettiviin esiintymiin. Ndin hyddyntdmisen kokonaisasetelma huononee vaikeasti
hyddynnettivien varantojen suhteellisen osuuden noustessa. Oljy-yhtidt tutkivat hyvin vihin tiysin
uusia alueita. Vuoteen 2020 ulottuvan energiastrategian mukaan kaytto lisdéntyy merkittavisti ja sa-
malla tulee laajentaa tutkimuksia tiedossa olevan varannon lisddmiseksi. Kdytdssi olevat tuotannon
ydinalueet tyydyttévit vain alle puolet tuotannon kasvusta. Noin puolet on saatava uusista esiintymis-
td. Oljyn ja kaasun tuotannon ydinalueita tulevat olemaan vuoteen 2020 asti Lénsi-Siperia sek# Lena -
Tunguskan ja Timan - Petsoran alueet. Tuotannon valmistelu nopeutuu jaksolla 2005-2010 Barentsin,
Ohotan, Kaspian ja Karameren alueilla.

Kalastus

Ns. kalastuslobby syyttdd usein luonnonvaraministerioti siitd, etti "ekologinen byrokratia" estié ka-
lastuksen kehitystd. Keinona véitetddn olevan sallittujen saaliskiintididen médrittelyyn kohdistuvan
liian tiukan ekologisen asiantuntijatarkastuksen [ekologitSeskaja ekspertiza]. Erityisen arvostelun koh-
teena ovat olleet tarkastuksen kannanotot ns. tutkimuskiintidihin. Luonnonvaraministerion asiantunti-
jat kritisoivat tutkimuskiintidilld kaytidvaa vaihtokauppaa, joilla erdét organisaatiot rahoittavat toimin-
taansa. Luonnonvaraministerion toiminta kalastuksen suhteen rajoittuu vain ekologiseen asiantuntija-
tarkastukseen, jonka toiminnasta vastaava valtion kalastuskomitea tilaa ministeridlta.

Metsdtalous

Metsirikkautemme ovat taloudessamme tirked tekija. Nyt padasiallisia kéyttdjid ovat lyhytaikaiset
vuokraajat sekd maksuttoman kéyttboikeuden omaavat. "Tilanne tulee muuttumaan pian: asutuilla alu-
eilla - pitkdaikainen vuokraus ja asumattomilla - konsessiot." Taémi mahdollistaa sen, ettd pitkdjantei-
nen metsdnkayttdjd tulee toimimaan metsdnomistajan tapaan. Hanté kiinnostavat myds metsanhoito ja
-suojelu sekd tien rakentaminen.

Venijian metsien hakkuusuunnite on noin 550 milj. m3/v, josta 250 milj. m* on kuljetusolojen suhteen
saavutettavissa. Metséteollisuus ja puunviejdt kayttédvit noin 120 milj. m? vuodessa. Tdma tilanne on
metsdnhoitajille raskas ongelma silld vanhoissa metsissd metsdpalot ja metsdtuhot ovat yleisii. Metsi-
en kayttod on lisittdva; teknisen toimintaketjun uudistaminen, jalostusasteen nosto, kotimaisten voi-
mavarojen mobilisointi, viennin rakenteen muuttaminen raakapuusta jalosteisiin seki puun energia-
kdyton lisdadminen. Ndmé toimet ovat enemmidn muiden ministerididen tehtidvid. Metsien tuotantopo-
tentiaalin hyddyntdminen on erds tehokkaimpia keinoja talouskasvun yllapitimiseksi.
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Kommentti

Paljon arvosteltu luonnonvaraministerid on pystynyt Artjuhovin kaudelle kehittiméaén toimintaansa.
Ministerio kehittdnyt yhteiskuntasuhteitaan perustamalla erilaisia neuvottelukuntia ja parantamalla tie-
dotustoimintaansa. On laadittu my0s yleisid luonnonvarastrategioita ja kehitetty alan lainsdadantoa
kokonaisuutena. Korkoperiaatteen soveltaminen kédyttomaksuihin ja ajatus teknisen kehityksen edis-
tdmisestd padstomaksuilla ovat hyvid periaatteita mutta niiden toteutus vaikeaa, koska ne ovat usein
yritysten lyhyen tdhtdimen etujen vastaisia. Ministeri on vastoin monia ennakointeja sdilyttanyt ase-
mansa ja nyt ei liene vireilld vilittdémid suunnitelmia ministerion jakamiseksi. Kdynnistyvén kes-
kushallinnon uudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei voida vield ennakoida. On mahdollista, ettd
luonnonvaratalouden suunnitteluun, kéyton ohjaukseen seki tarkastukseen painottuva luonnonvarami-
nisterio tulee sdilyméédn luonnonvarojen kidyton ja tuotannon siirtyessa lihes kokonaan yrityksille.

Artjuhov tuo esille huolen 6ljy- ja kaasuvarojen kdyton ja tutkittujen varantojen suhteen epasuotuisas-
ta kehityksestd. On haastava tavoite hankkia vuoteen 2020 mennessé puolet tuotannon kasvusta uu-
silta alueilta.

Kalastuksen ongelmat skandaaleineen ovat olleet esilld viimeisen vuoden aikana. Luonnonvaraminis-
teri0 on kalastusasioissa puhtaasti ulkopuolinen asiantuntijaelin.

Artjuhov antaa lyhyen ja selvén vastauksen monesti pohdittuun kysymykseen metsien vuokrauksen ja
konsession erosta. Puunkorjuuyrityksistd aiotaan tehdé pitkédaikaisten sopimusten kautta vastuullisia
kestdvan metsidtalouden harjoittajia. Vendjalla ei vield tiedosteta kuinka valtava kehittdmistyo tdhian
tarvitaan. Taas kerran tuodaan esille perinteinen venildisen metsdnhoidon huoli metsien vajaakdytosta
ja vanhojen metsien runsauden aiheuttamista ongelmista ottamatta huomioon tilanteen antamia mah-
dollisuuksia; voidaan seka lisdtd hakkuita ettd kehittdd metsien suojelua.
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