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Presidentin hallinnon tarkastustoiminnan péaihallinto julkaisi
20.08.2002 raportin metsihallinnon tarkastuksesta. Titi raporttia
voitaneen pitii metsihallintoa koskevan tarkastustoiminnan
virallisena yhteenvetona.

Raportissa tuodaan suoraan esille jo monissa yhteyksissia aikaisemmin
kuvatut epikohdat. Uutta on arvostelun jyrkkyys ja se, ettia arvostelu
koskee federaation metsiihallintoa kokonaisuutena. Arvostelu
kohdistuu ehki liikaa pelkistiin luonnonvaraministerioon joissakin
sellaisissa asioissa, jotka eivit ole pelkistiain sen piatettivissi.

Vedomosti-sanomalehti arvioi tarkastusraportin aiheuttavan uuden
vaiheen kamppailussa vallasta metsien suhteen ja viittaa siihen, etti
luoonnonvaraminiseri V. Artjuhovin asema saattaa horjua.

Liahtokohta

Tamin vuoden alkupuolelta Idhtien valtiontalouden tarkastusvirasto on julkistanut tietoja
metsdhallinnon tarkastuksista. Viimeksi 19.07.2002 tarkastusvirasto kiinnitti huomiota sithen, etta
valtion metsitulot ovat vihentyneet edelliseen vuoteen verrattuna sen takia, ettd budjettilain
muutoksen takia vain asetuksen mukainen minimikantoraha kohdennetaan alueiden budjetteihin ja
téstd syystd yhd useammat alueet soveltavat minimitasoa eivétké pyri nostamaan kantohintaa.
Tarkastusvirasto arvosteli my®os sité, ettd leshoosien toiminta-ajatusta ei ole péétetty vaan ne edelleen
hoitavat seki hallintoa ettd taloustoimintaa. Luonnonvaraministerion oma tarkastustoiminta on ollut
vilkasta kevaésti ldhtien. My0s presidentin hallinnon tarkastusyksikkd on julkistanut aikaisemmin
metsdhallintoa koskevia tietoja.

Presidentin hallinnon tarkastustoiminnan padhallinto julkaisi 20.08.2002 raportin metséhallinnon
tarkastuksesta. T4td raporttia voitaneen pitdd metsihallintoa koskevan tarkastustoiminnan virallisena
yhteenvetona. Seuraavassa esitetddn lyhenneltynd péékohtia raportista.



2(3)
Presidentin hallinnon tarkastustoiminnan péiahallinnon raportti

Suoritetun metséhallinnon tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd metsélakia ja muita
metsétaloutta sddtelevid normeja ei panna toimeen asianmukaisella tavalla.

Metsidhallinnon juridisen ja taloudellisen itsendisyyden poistaminen (vuonna 2000) vaikutti
haitallisesti metsdhallintoon. Luonnonvaraministerio ei kiinnité riittdvisti huomiota metsdkompleksin
kehittdmiseen markkinatalouden toimintaympariston edellyttdmallé tavalla.

Vendjin runsaita metsdvaroja ei kdyteta rationaalisesti. Metséteollisuuden tuotanto on laskenut ja
Venijin osuus maailman metséteollisuudesta on hyvin pieni.

Luonnonvaraministerio ei ole ryhtynyt riittdviin toimiin hakkuiden lisd&dmiseksi. Kestdvasta
hakkuusuunnitteesta kédytetdén vain osa. Tastd aiheutuu suuria tulojen menetyksid. Tilanne on huonoin
Altain ja Tuvan tasavalloissa, Krasnojarskin piirissad sekd Novosibirskin, Omskin, Tomskin ja Chitan
alueilla.

Vuokrattujen metsien 120 milj. m*:n vuotuisesta hakkuusuunnitteesta jaa kayttiméattd 53 milj. m?.
Luonnonvaraministerio ja sen aluehallinto eivit toimi riittdvén tehokkaasti kantohintojen
korottamiseksi. Ne sallivat viivyttelyd vuokrien maksussa. Vuoden 2001 vuokria jéi réstiin 771 milj.
ruplaa. Téssd suhteessa tilanne on huono Karjalan ja Komin tasavalloissa, Krasnojarskin ja Primorjen
piireissd sekd Arkangelin, Irkutskin, Permin, Tjumenin ja erdilld muilla alueilla. Subjektien hallinto ja
metsdhallinto eivit kayti tarpeeksi huutokauppojen antamaa mahdollisuutta metsétulojen lisddmiseen.
Huutokaupalla myydyn puun osuus on jopa vahentynyt.

Metsdvarannon vuokraus on toteutettu huonosti. Tarjousmenettelyé kiytetddn epdtasaisesti. Yli 80 %
vuokrakohteista on luovutettu hallinnollisella paédtokselld kdyttden minimihintoja. Yli 70 % kohteista
on vuokrattu lyhytaikaisella sopimuksella, mikd ei anna metsankayttdjdlle mahdollisuutta
pitkdjanteiseen toimintaan. Toiminta keskittyy puunkorjuuseen minimikustannuksilla. Timi vaarantaa
kestivyyden. Metsédlain mukaan vuokraajien tulee laatia puunkorjuun suunnitelmat (plan rubok) ja
muut tarvittavat suunnitelmat. Kaikkiaan Vendjdlld vain 15 % vuokraajista toteutti nima velvoitteet.
Hakkuualueille jdé paljon korjattavaa puustoa pystyyn sekd valmista puutavaraa.

Talousministerio ja luonnonvaraministerid aluehallintoineen eivit ole vaikuttaneet riittdvan
tehokkaasti siihen, ettd subjektien budjeteista rahoitettaisiin metséhallintoa ja metsidnhoitoa kuten
metsélaki edellyttda.

Luonnonvaraministerion metsdhallinnon paitehtdvd on metsdvarojen suojelu ja tuottokyvyn ylldpito.
Leshoosit ovat liiaksi painottaneet toimintaansa puunkorjuuseen, misti paitehtdva on kérsinyt.

Monilla alueilla metsitalouden suunnittelun taso on laskenut. Suunnitelmat eivit aina ole metsilain
vaatimusten mukaisia. Luonnonvaraministerio ei ole riittdvasti valvonut alaa koskevien federaation
tavoiteohjelmien toteutusta. Metsdpalojen torjunnassa on puutteita. Luvaton metsdankdytto on
lisdantynyt.

Metsiteollisuuden ulkomaankauppa painottuu liiaksi raakapuun vientiin. Vientid harjoittavat yritykset
rikkovat usein tullimiiriyksid ja valuutan vientid koskevia midrdyksid. Téstd aiheutuu valtiolle suuria
tulon menetyksid. Vasta tdmén tarkastusprosessin aikana subjektien syyttdjdt ovat aktivoituneet
rikkomusten késittelyssa.
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Metsilain monet kohdat eivdt mahdollista rationaalista kestdvdd metsin kiyttod ja tulojen saamista
valtiolle. Luonnonvaraministerio ei ole tehnyt hallitukselle tarpeellisia esityksié lainsddddnnon
kehittdmiseksi.

Tarkastuksen tulokset on esitelty presidentti Putinille seki hallitukselle. PAdministeri Kasjanov on
madrdnnyt taloudellisen kehityksen ja kaupan ministerion analysoimaan metsdvarannon kayttod sekd
luonnonvaraministerion vélittodmasti ryhtyméédn toimiin epidkohtien poistamiseksi.
Luonnonvaraministerion tulee esittdd 4. vuosineljdnneksen aikana tdsmennetty metsastrategia
hallitukseen kesidkuussa péattdmien periaatteiden mukaan.

Arviointia

Vedomosti arvioi 21.08.2002 presidentin hallinnon tarkastusyksikon raporttia. Lehti katsoo, ettid
luonnonvaraministerion toimintaa arvosteltiin hyvin ankarasti. Luonnonvaraministerio ei ainakaan
vilittdmasti ole reagoinut tarkastusraporttiin. Metsiasioista vastaava varaministeri V. Roschupkin oli
ilmoittanut ministerion tiedotusyksikon kautta Vedomostille, ettd ministerio ottaa tarkastusraportin
sanoman huomioon metsistrategian valmistelussa. Metséstrategia tulee esitelld hallitukselle
01.10.2002 mennessa. Presidentin hallinnon edustaja oli arvioinut lehdelle, ettd organisaatio koskevia
johtopéétdksid ei tule tehdé raportin pohjalta. Erds metsdteollisuusyrityksen johtaja oli sitd mieltd, ettd
luonnonvaraministeri V. Artjuhovin asema horjuu. Lehden artikkelin kuvan alla olevassa tekstissa
todetaan: " Presidentin tarkastajat ovat sitd mielti, ettd ministeri Artjuhov on syyllinen Vendjidn
metsien kurjuuteen." Lehti referoi edelleen Kremlille 1&heistéd 1ahdettd seuraavasti: "Ministerio ei
selvid tehtdvistddn. Sen esityksille ei 10ydy myonteistd ymmarrysta edes hallituksessa." Lehti arvioi
tarkastusraportin aiheuttavan uuden vaiheen kamppailussa vallasta metsien suhteen.

Tarkastusraportissa tuodaan suoraan esille jo monissa yhteyksissd aikaisemmin kuvatut epakohdat.
Uutta on arvostelun jyrkkyys ja se, ettd arvostelu koskee federaation metséhallintoa kokonaisuutena.
Mielesténi arvostelu kohdistuu liikaa pelkistddn luonnonvaraministerioon joissakin sellaisissa
asioissa, jotka eivit ole pelkdstddn sen padtettivissa.

Vedomostin viittaus luonnonvaraministeri V. Artjuhovin aseman mahdolliseen horjumiseen on
mielenkiintoinen, kun samanaikaisesti on kuultu muista ldhteistd, ettd metsdasioista vastaava

varaministeri on ehké vaihtumassa ldhiaikoina.

Presidentin hallinnon tarkastusyksikon tiivistelma raportista julkaistiin luonnonvaraministerion
internet-sivuilla 23.08.2002 ilman kommentteja.
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